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FUNDAMENTO E
AMBITO

A auditoria conjunta as Contas do Secretariado
Executivo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (SECPLP) surge da solicitacdo da Direcao
Geral deste Secretariado a Organizacéo das
Instituicdes Superiores de Controlo da CPLP (OISC-

CPLP).
A auditoria incidiu sobre as contas do exercicio de 2019.




OBJECTIVO GERAL  OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Verificagéo das contas do a) Avaliar a adequacao e fiabilidade do
SECPLP do ano 2019, Sistema de Controlo Interno;
b) Verificar a conformidade do processo
nomeadamente do Orgamento de recrutamento e contratacdo do
do Funcionamento (OF) e do bessoal.

Fundo Especial (FE) da CPLP c) Apreciar a legalidade e conformidade
' das operacdes realizadas;

de forma a formular uma d) Emitir um juizo sobre a integridade,

opiniéo sobre as mesmas regularidade e exatiddo das contas; e
e) Averiguar o grau de acatamento das

recomendacdes da auditoria do ano
anterior.



METODOLOGIA

Normas de auditoria da International Organization of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI), acolhidas pelos Tribunais de
Contas de Sado Tomé e Principe e de Portugal nos seus
Manuais de Auditoria.



RESPONSABILIDADES

E da responsabilidade da administracdo do SECPLP a
preparacao e apresentacgao, de forma apropriada, das
demonstracgdes financeiras de acordo com a Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro para Entidades do Sector
Nao Lucrativo, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011 de 9
de margo, e outras normas vigentes do pais sede.



CONCLUSOES
DA
AUDITORIA




o Sistema do Controlo Interno

A avaliacao
_ ° Contratacao de Pessoal
gl O b a I e ° Contribuicéo dos Estados-

s Membros
favoravel
o Execucéo das actividades
financiadas
NO ENTANTO, A e Arquivo
AUDITORIA ASSINALOU
11 PONTOS CRITICOS 0 Documentos de suporte de

Despesas
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Sistema do Controlo Interno

Pese embora o SECPLP disponha de instrumentos eficazes
de controlo, nomeadamente o GPF e um Auditor Interno,
existem falhas no arquivamento dos dossiérs de despesas
gue nao sao completos com todos os documentos de
suportes, o que de certa forma poderao poér em causa o
principio da transparéncia previsto no GPF da CPLP



Contratacao do Pessoal

O ingresso de 2 funcionarias para o quadro de pessoal da CPLP em 2019
atraves de um Despacho da entdo Secretaria Executiva néo fol precedido de
CONCUrso.

O quadro do pessoal existente na CPLP em 2019 difere do quadro do pessoal
do OF da CPLP para o ano 2019, causado pelo ingresso de 2 funcionarias sem
gue existisse previsao no OF da CPLP.



Contribui¢cao dos Estados-Membros

Os Estados-membros nédo tém liguidado as suas quotas nos exercicios que dizem
respeito sendo que em 2019 dos 9 Estados-membros apenas 3 liquidaram as
suas quotas contribuindo com €836.839,88, para o OF da CPLP, o que levou a
CPLP a recorrer sistematicamente aos resultados transitados para financiar as
suas despesas;

Os Estados-membros tém acumulado sistematicamente dividas com o SECPLP,
resultante da auséncia de liquidacédo das contribuicdes obrigatorias, sendo que até
outubro de 2020, excluindo as contribuicées do ano 2020, os Estados membros tém
por liguidar quotas no montante de €1.430.454,15.



Execugao das Atividades Financiadas

O FE tem revelado uma baixa execucéo das atividades, o que
levanta preocupacdes tanto pela ndo realizacdo das atividades,
como pela inércia de financiamentos que poderiam ser alocados a
outras atividades relevantes.



Arquivo

O arquivo demonstrou algumas incongruéncias,

nomeadamente na auséncia de documentacéao técnica
relacionada com as atividades.



Documentos de Suporte de Despesas

Existem deficiéncias quanto a tipologia e regularidade dos
documentos de suporte de despesas. Em termos de registo
contabilistico, existem dificuldades na identificagdo do
lancamento contabillistico, no cruzamento com a
contabilidade e na localizagdo na pasta.



Modelo de Prestacao de Contas

Relativamente a prestacéo de contas das atividades, o FE
apresenta um modelo ad hoc que varia conforme a
tipologia, localizac&o e a negociacao do financiamento de
cada atividade, ndo sendo, portanto, adotado um critério
unico, uniforme e transversal a todas as atividades.



Custos de Auditoria

Observou-se a existéncia de rubricas orgamentais
para “custos de auditoria” nos projetos analisados,
mas apenas se constatou a execugao desta

rubrica por parte da entidade executora num
anico projeto.



Saldos devedores e credores em aberto na
conta #2782

Observou-se a existéncia de saldos devedores e credores na
conta #2/82, alocada ao FE, guando esta se encontra inutilizada
desde 2015. Das diligéncias efetuadas junto do SECPLP, aferiu-
se que a situacéo foi regularizada durante o decorrer dos
trabalhos de auditoria.



Principio da Especializagao

Verifica-se que nao é aplicado o principio da
especializacdo de exercicio na execucao das atividades,
tendo-se observado a contabilizagcdo de despesas de
periodos anteriores em gastos do exercicio.



Utilizagdo da Contabilidade Analitica

Verificou-se também a aplicacéo parcial de
um sistema de contabilidade analitica, uma

vez que apenas suporta algumas classes
contabillisticas.



RECOMENDACOES

FEN

C TRIBUNAL DE
"IN TAS




RECOMENDACAO N.°1

Sistema do controlo
interno

Recomendamos que o SECPLP deve documentar os
dosslers de despesas com todos os documentos que 0s
deram origem, nomeadamente os contratos celebrados, os
comprovativos de realizacdo do procurement, as copias
dos bilhetes de passagem, o comprovativo de recebimento
de ajudas de custo, os cartdes de embarque, dentre outros
documentos previstos no GPF.



RECOMENDACAO N.° 2

Contratagao de
Pessoal

Recomendamos que o SECPLP deve cumprir o
disposto no RIP, no que concerne a realizagdo de
concurso para o ingresso de funcionarios para o
quadro de pessoal.



RECOMENDACAO N.° 3

Contribuicao dos
Estados-Membros

Recomendamos que o SECPLP deve comunicar a
cada Estado-membro o montante da divida
existente com a CPLP e encontrar junto aos
mesmos um plano médio de amortizac&o das

dividas.



RECOMENDACAO N.° 4

Execucao das
actividades

financiadas
Recomendamos que o SECPLP deve reforcar a sua
Intervencao na execucgéo das atividades financiadas do
FE, assumindo um papel mais ativo na execucgéao,
assegurando a continuidade das atividades e,
sensibilizando as entidades executoras da importancia
do correto desenvolvimento das atividades.



RECOMENDACAO N.° 5

Arquivo

Recomendamos que a Direcdo de Cooperacéo em
conjunto com a Direcdo de Administracéo e
Financgas, encete esforgos de modo a assegurar que
toda a documentacéo tecnica esteja devidamente
arquivada e atualizada, nas respetivas pastas fisicas

de arquivo.



RECOMENDACAO N.° 6

Documentos de
suporte de despesas

Recomendamos que o SECPLP deve apelar as
entidades executoras da necessidade de informacéo
completa e discriminada, de forma a justificar
corretamente as despesas executadas.



RECOMENDACAO N.° 7

Modelo de Prestagao
de Contas

Recomendamos que, no futuro, deve o SECPLP

adotar um modelo de prestacdo de contas
unico e uniforme a todas as atividades

financiadas pelo FE.



RECOMENDACAO N.° 8

Custos de Auditoria

Recomendamos a revisdo da obrigatoriedade da
utilizagdo desta rubrica para atividades acima de um
montante significativo, a revisdo da limitacdo de 1% para
atividade de baixos recursos, bem como a definicédo de
valores razoavels que permitam uma correta execucao.



RECOMENDACAO N.° 9

Saldos devedores e

credores em aberto na
conta #2782

Recomendamos que o SECPLP proceda a analise dos
saldos em aberto na conta #2/82, de modo a
regularizar os saldos para os quais nédo haja
fundamento para a sua existéncia.



RECOMENDACAO N.°10

Principio da

Especializagao
Recomendamos que deve o SECPLP no final de cada
exercicio, promover uma reunido entre a Direccéo de
Cooperacao e a Contabilidade, com o objetivo de determinar
para cada atividade, uma estimativa dos gastos incorridos no

ano com base no método da percentagem de acabamento,
possibilitando a sua imputacéo ao exercicio de execucgéao.



RECOMENDACAO N.° 11

Utilizagao da
contabilidade analitica

Recomendamos que o SECPLP deve alargar a sua
contabilidade analitica de modo a abarcar todas as
classes contabllisticas e implementar centros de
responsabilidades em todas as atividades financiadas
pelo FE.



FIM

Muito obrigada pela
vossa atencgao!



