| - ACTA DO | ENCONTRO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA,
REALIZADO EM LISBOA, NOS DIAS 28 E 29 DE JUNHO
DE 1995

Nos dias 28 e 29 de Junho, de 1995, reuniram, em Lisboa, as Delegacdes dos Tribunais
de Contas e Instituicbes congéneres dos Paises de Lingua Portuguesa, constituidas de
acordo com a lista de participantes do anexo | a presente acta, da qual € parte integrante.

Para dar inicio aos trabalhos, pelas 10 horas do dia 28, usou da palavra o
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, Prof. Anténio de Sousa
Franco, que proferiu a seguinte declaracéo:

Bom dia, Senhores Presidentes, Senhores Delegados, caros amigos e colegas, é com
muito gosto que vos recebemos nesta vossa cidade de Lisboa, e é também com gosto e
com emocdo que pela minha parte, a titulo pessoal, e certamente em nome da
Delegacdo do Tribunal de Contas de Portugal, intervenho no inicio deste Encontro de
Tribunais de Contas das Comunidades de Paises de Lingua Portuguesa. Temo-nos
encontrado muitas vezes, das mais diferentes formas, mas este Encontro, que
corresponde a um salto qualitativo que as relacdes entre 0s nossos sete paises estdo
dando, julgo que representa um momento privilegiado, que pela minha parte me sinto
feliz em viver. N&o queria deixar de, logo no inicio desta nossa reunido de trabalho, ler
um texto, porventura do maior escritor vivo de lingua portuguesa, que chegou a minha
mao e que € uma saudacdo a este Encontro. Estou a pensar em Jorge Amado, cujas
palavras vou ler, e por isso, essas palavras, apesar de eu lhes tirar algum brilho, terdo
o0 brilho dele, e ndo a minha bacidao. Diz Jorge Amado:

«O Encontro, em Lisboa, de personalidades ligadas aos Tribunais de Contas
dos Paises de Lingua Portuguesa, &€ mais um passo importante no caminho do
maior congressamento e do trabalho em conjunto desses paises que formam a
Comunidade das Nacdes de Lingua Portuguesa. Por isso mesmo desejo saudar
com alegria e esperanca esta vossa reuniao.

A lingua portuguesa — eu prefiro dizer: as diversas linguas portuguesas — € 0
elo fundamental da unidade intercontinental que deve ligar as patrias e povos
da Africa, da América e da Europa, fazendo desse agrupamento um factor
decisivo de paz e de progresso: paz para 0 mundo e para 0S homens; progresso



para nossos povos que se batem contra a injustica e o atraso. Unidos seremos
mais fortes e mais capazes.

No comando da Delegacgéo brasileira, encontra-se o Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, o eminente Ministro Marcos Vinicios Vilaca. Trata-se de
ilustre escritor brasileiro, membro da Academia Brasileira de Letras, ensaista e
critico literdrio de talento e cultura comprovados. Eu o fago portador desta
breve mensagem, que dirijo ndo apenas aos participantes da vossa reuniao.
Escritor brasileiro que sou, desejo estende-la a todos os escritores que em
nossas patrias empregam a lingua portuguesa no trabalho milagroso da
criacdo literaria.»

Isto nos escreveu Jorge Amado, e eu agradeco a ele e aos nossos colegas brasileiros...
N&do podiamos comecar, penso eu, sob melhor inspiracdo, e s6 me ocorre, para
passarmos imediatamente ao trabalho pratico, uma citacdo, que faco de memdria, do
mais ilustre dos lisboetas, Santo Anténio de Lisboa, cujo VIII centenario do
nascimento—, parece que com alguns anos a mais, visto que a Historia rectificou a
tradicdo—, estamos a comemorar este ano. E no Serméo da Septuagésima, dizia Santo
Anténio que ha trés coisas que, mais do que todas, alegram a alma: a Amizade, a
Sabedoria e a Concordia. E sob o signo destas trés virtudes que desejo que
trabalhemos e que poderemos trabalhar. A Amizade, que € um dado natural quando
nos encontramos, e logo ontem, na informalidade do nosso primeiro Encontro, penso
que isso ficou bem expresso. A Sabedoria, que esperamos que venha desta nossa
reflexdo em conjunto, quer aqui, quer nos Encontros que teremos ao longo destes
dias. E, certamente, a Concdrdia, com que vamos, se Deus quiser, chegar a
conclusdes frutuosas.

Bom trabalho pois, e pergunto, se ndo houver mais nenhuma declaracdo inicial, se
poderiamos passar ao nosso trabalho.

Na&o tendo havido mais declaracgdes, passou-se a analise e aprovacdo da Agenda dos
trabalhos, tendo o Prof. Anténio de Sousa Franco feito as seguintes propostas:

Em primeiro lugar, proporia, como anfitrido, a adop¢do, naturalmente com as alteragdes
que fossem consideradas convenientes, do Projecto de Agenda que foi distribuido e que
esta nas pastas de trabalho.

Eu pergunto se ha alguma observacéo, correc¢do ou aditamento... ou, ndo havendo, se
poderiamos trabalhar, seguindo esta ordem, esta agenda, ordem do dia ou ordem de



trabalhos. Julgo poder presumir, até de alguns sinais de assentimento expresso, que nao
ha objeccéo.

Proporia também, e, naturalmente, sempre com total abertura, que cada um de nos
intervenha em cada momento, que pudéssemos trabalhar desta forma; evidentemente
que teremos de integrar (e ja existem algumas propostas também nas nossas pastas)
material para os nimeros ultimos, conclusivos e decisorios da nossa reunido. Proporia,
porventura, que conjuntamente com 0 nosso Secretariado, se as DelegacBes o
quisessem, designassem também um elemento de Secretariado que pudesse preparar
eventualmente um Projecto de Conclusdes que resultasse da reunido de hoje e de
alguma reflex@o, e para poderem trabalhar com base nos projectos que ja existem de
memorando de entendimentos, protocolo de acordo, enfim, o instrumento que poderia
formalizar amanha este nosso entendimento. Portanto, nds, nomeadamente na pessoa do
Dr. José Tavares, garantiriamos a coordenacdo desse secretariado se estivessem de
acordo, e eu proporia que, de cada Delegacdo, um elemento pudesse, eventualmente
esta tarde, com base nas notas tiradas da reunido e nas propostas que cada Delegacao
tivesse, reunir com o Dr. José Tavares para que um primeiro projecto, um draft,
pudesse resultar dos trabalhos de hoje e ser, mais utilmente, trabalhado aqui em
plenario amanha. Por outro lado, é evidente que para essa reunido cada Delegacdo
poderia levar (podera apresenta-la em Plenario, mas porventura é mais eficiente ser
assim preparado por todos em conjunto) propostas, quer de conclusdes, quer de
alteracGes aos documentos que estdo pendentes e que seguramente, com o tempo de que
dispomos, em Plenario virdo a ser apreciados amanha. Assim, poderiamos preparar
melhor, entre nds, o trabalho do Plenario de amanha, que se aproximaria de tomar
deliberagdes conclusivas. Nos temos também a reunido organizada em termos de gravar
as intervencbes para podermos fazer uma publicacdo, quer do conteddo dos nossos
trabalhos, quer dos documentos de trabalho ja apresentados ou a apresentar (e
propomos assegurar esse Servico no seguimento ou como parte integrante da
organizacdo deste Encontro) a Comunidade que nés formamos. Ocorreu-me (e
porventura o Secretariado também poderia ver isso) que em anexo ou em complemento
dessa publicacdo dos trabalhos da reunido, poderiamos fazer também, se assim o
entendessem, uma publicacdo conjunta da principal legislacdo relativa as nossas
instituicdes. Nos, as vezes, ndo temos conhecimento suficiente da situacdo uns dos
outros, e pode haver vantagem, julgo eu, em que esse conhecimento passe por termos ou
criarmos condicdes para o manuseio facil da principal, ndo toda a legislacédo, que
nalguns casos é muita, mas da principal legislacdo que rege cada uma das nossas
instituicOes; e penso que o0 Secretariado, eventualmente, podia também trocar



impressGes sobre esta ideia e ver se e como € que ela seria exequivel, e depois
naturalmente aquilo que resultasse do trabalho desse Secretariado viria também aqui
ao Plenario.

E penso que, como propostas de ordem pratica, era aquilo que queria dizer, ndo sei se
alguma das delegacdes quer acrescentar sobre estas questfes praticas e organizativas
alguma questéo, ou se, ndo havendo nada a dizer, passariamos ao Ponto 2 da Ordem do
Dia. Se estes aspectos organizativos tém condi¢bes para andar, entdo proporia que
passassemos ao Ponto 2 da Ordem do Dia.

Aprovadas as precedentes propostas, designadamente a Agenda, que constitui o
Anexo Il a presente acta; por unanimidade, passou-se ao ponto dois da Agenda,
tendo tomado a palavra o Prof. Anténio de Sousa Franco, que disse:

Nas trocas de impressdes informais que houve entre todas as nossas instituicdes antes
desta reunido, um dos pontos que nos pareceu extremamente importante foi, tornarmos
multilateral o conhecimento que temos uns dos outros, e para isso fazermos uma
apresentacdo de cada uma das instituicbes, apés o que, naturalmente, as outras
poderiam, sempre que o0 entendessem, fazer as perguntas ou as observacbes que
entendessem pertinentes. E esse o sentido do Ponto 2. Seria desejavel que as duas horas
de trabalho que temos pudessem bastar para isso (duas horas, duas horas e pouco), e se
Vossas Exceléncias estdo de acordo, eu suponho que o mais pratico seria darmos a
palavra a cada uma das delegacdes, por ordem alfabética, para fazerem essa
apresentacdo como entendessem. Ja foram distribuidos documentos de trabalho. E
evidente que se pressupdem conhecidos. Do que se trataria era de dizer as palavras que
cada Instituicdo considerasse atil para se apresentar e de as outras instituicdes
formularem as perguntas ou observacbes que entendessem oportunas, para nos
conhecermos melhor. A ideia é fazermos uma apresentacdo. Pediria também licenca, no
momento da intervencdo de Portugal para reservar uma parcela muito pequena para o
Tribunal de Contas de Macau. E um territdrio numa situacdo especial, visto que esta
sob soberania portuguesa e sera transferido para a plena soberania chinesa no final do
século. E uma instituicio que, por isso, tem todas as particularidades que resultam
deste destino e deste estatuto transitorio, mas que de algum modo nos pareceu util (até
porque o trabalho que pode fazer até este momento e a sequéncia que esse trabalho
podera ter, poderd ganhar com esta inspiracdo da Comunidade das Nacdes de Lingua
Portuguesa) estar aqui presente e, porventura, em duas palavras, fazer também a sua
apresentacdo no ambito da Delegacdo Portuguesa. Se o0s Senhores Presidentes e
Delegados estivessem de acordo, iriamos entdo passar a palavra por ordem alfabética



e, nesse caso, tem a palavra o Conselheiro Rui Cruz, Presidente da Comissédo
Instaladora do Tribunal de Contas de Angola, ou quem ele entenda.

Usou da palavra o Conselheiro Rui Cruz, que disse:

Muito obrigado Senhor Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, Professor
Antonio de Sousa Franco. Muito obrigado também a Suas Exceléncias os Presidentes
dos Tribunais de Contas dos outros paises.

Noés iremos fazer uma muito breve apresentacdo do trabalho que esta sendo feito para
se criar e instituir o Tribunal de Contas em Angola. Do conjunto destes paises de
expressao oficial portuguesa, Angola é o ultimo pais a instalar ou instituir o Tribunal
de Contas. Isto é um facto que deriva de diversos circunstancialismos (particularmente
da tragica guerra que assolou o pais desde 1992), porque é efectivamente uma norma, €
uma directiva da actual lei constitucional, a criagdo do Tribunal de Contas em Angola e
s0 ndo foi implementado por causa dessas limitacdes, a um quadro de normalidade
democratica que sO agora se inicia. Nos gostariamos de comecar por, em primeiro
lugar, saudar esta tdo brilhante iniciativa do Tribunal de Contas, em particular de Sua
Exceléncia o seu Presidente, o Professor Antonio de Sousa Franco, porque
efectivamente ela vem adiantar, neste espago do controlo financeiro, uma acc¢ao que se
impde em todos os dominios, ndo s6 na area do controlo financeiro, da fiscalizacédo dos
dinheiros publicos, mas eu diria nos mais diversos dominios da nossa actividade, de
cada um dos respectivos paises. Eu particularmente gostaria de dizer que Angola se
sente honrosa de poder participar aqui ainda digamos, no contexto de nao estar criado
0 Tribunal de Contas, mas também como Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de
Justica gostaria de deixar aqui, em nome da minha Delegacéo, expresso o formulado
voto de que esta accdo possa contagiar em cada um dos paises o do poder judicial, ndo
s0 na area do controlo financeiro, isto é, da jurisdiccdo financeira, mas também nas
outras areas. E evidente e é notorio para todos nds que ha um défice de contacto entre
os diversos orgaos que integram o poder judicial nos nossos paises, 0 que € em parte
contrastada com o que se passa a nivel do Executivo e também, embora mais
timidamente, a nivel do Legislativo. Portanto, este passo é também, por essa razdo,
esperemos, um passo que possa inspirar 0s outros tribunais, nomeadamente 0s
Supremos Tribunais de cada um dos paises. E nds fariamos apélo para que, dentro das
possibilidades de influéncia que os Senhores Presidentes terdo nos respectivos paises,
possam transmitir este contagio, esta experiéncia, que devera ser alargada aos outros



niveis do Poder Judicial em nosso entender, porque sera muito frutuoso para cada um
de nos, para cada um dos nNOSSOS paises.

Como diziamos, Angola é um pais que s6 agora tem condicdes para criar o Tribunal de
Contas, como 0rgédo independente do controlo dos dinheiros publicos. Este facto tem
aspectos negativos, mas tem aspectos positivos. Aspectos negativos, porque, como
imaginam, o controlo dos dinheiros publicos néo tera sido o melhor até agora. Havendo
a omissdo, ndo havendo este 6rgdo, certamente que o Executivo s6 tem o controlo
interno, mas o controlo interno, como todos sabemos, faz parte da Administracéo e,
naturalmente, sem desprimor para a sua eficacia, ele ndo tem a mesma forca que tém os
tribunais de contas, como controlo independente e externo — isto € um aspecto
negativo. Mas ha um aspecto positivo: nos estamos agora a recolher a experiéncia de
todos vocés, os bons e os maus exemplos, isto &, aquilo que correu bem e aquilo que
correu mal e, nesse sentido, Angola procurou colher essa experiéncia através de visitas
directas da Comisséo que eu coordeno, e que esta a trabalhar nos diplomas contitutivos
e funcionais do futuro Tribunal de Contas em Angola. Esses paises foram,
nomeadamente, Portugal, Cabo Verde e Brasil. Nas nossas delegagbfes podemos
desdobrar-nos e visitar esses paises, e estamos certos que o caso de Mocambique, 0
caso de Sdo Tomé e da Guiné Bissau, que ndo foi possivel visitar, possamos agora
nestes dias, através da troca de opinides, de ideias, colher também a sua experiéncia, 0
resultado do seu trabalho, para enriquecermos a nossa actividade. Bom, mas o controlo
dos dinheiros publicos ndo é um facto em Angola, o Pedro Cunhal tinha uma
instituicdo, existia durante a colonizacdo uma instituicdo que fazia o controlo,
nomeadamente a fiscalizacdo prévia e alguma fiscalizacdo sucessiva dos dinheiros
publicos. Pode-se dizer (e nds dizemos aqui) que isto inicia-se em 1917. A primeira
referéncia da instituicAo de um tribunal a quem foi atribuida competéncia para
fiscalizar os dinheiros publicos aparece em 1917, com o decreto 3621, de 28 de
Novembro. Bem, isto € s6 um marco referencial que tera interesse sobretudo para nés,
no futuro, trabalharmos na Histéria da fiscalizac&o dos dinheiros em Angola, mas ndo
gostariamos de os deixar agui como um marco.

Bom, foi entdo criado o chamado Tribunal de Contencioso e de Contas. Essa
denominacdo € ja expressiva de que efectivamente era dada alguma énfase ao controlo
dos dinheiros publicos, ao controlo das contas do Estado. Essa experiéncia iniciada em
1917 foi depois conhecendo varias vicissitudes que, estou em crer (n6s unicamente
fizemos um apanhado da evolucdo, mas ndo dos circunstancialismos) houve (tera
havido, certamente) uma grande ligacdo entre o que se passava em Portugal



(Metrépole) e as chamadas, primeiro, Colonias e, depois, Provincias Ultramarinas,
porque de 1917 a 1975, até Angola alcancar a sua independéncia estes O0rgaos que
tinham esta competéncia de controlar os dinheiros puablicos conheceram varias
vicissitudes. Em menos de um ano, esse Tribunal de Contencioso e Contas foi extinto e
foi substituido por outro 6rgdo, acompanhando certamente perturbacdes politicas em
Portugal; depois nos anos 30, com a recuperacgdo, digamos, das competéncias pelo
Tribunal de Contas, esses orgdos de fiscalizacdo também vao ser alterados nas suas
atribuicbes. Portanto, ha todo um percurso, algumas vezes respondendo ndo sé a
factores de integracédo, a chamada integracdo politica e administrativa dos territorios
(chamados entdo Territorios Ultramarinos Portugueses) mas em alguns momentos
também respondendo a ‘inputs’ ou impulsos internos. Ndo ha divida que a partir dos
anos sessenta, Angola tinha uma dindmica de desenvolvimento muito superior a
Portugal Continental, a chamada Metropole Portuguesa. O volume de dinheiros que a
economia angolana colocava (dinheiros do Estado) era muitas vezes superior aquele
que Portugal movimentava e, por isso, de algum modo, na ponta final da colonizagéo, o
chamado Tribunal Administrativo, a quem foi confiada essa actividade de fiscalizacdo
dos dinheiros publicos, tinha competéncias que, comparadas com outros paises
africanos, eram um pouco distintas. Houve efectivamente alguma tentativa de reforcar,
nomeadamente na fiscaliza¢do prévia, o controlo dos gastos publicos em Angola. Nao
haveria, podemos dizer, a mesma preocupacao no aspecto da fiscaliza¢ao dos contratos,
dos contratos administrativos. Mas no dominio da admissdo do pessoal para a funcéo
publica, provimento de todo o quadro organico da Administracdo Publica de Angola,
houve efectivamente este grande empenho e este grande reforco do Tribunal
Administrativo que fazia entdo, também, a vez de Tribunal de Contas e tinha uma
Seccdo de Contas. Portanto, era denominado Tribunal Administrativo e era composto
pelos juizes da Relacdo. Em Luanda, como nos outros territorios ultramarinos ou
provincias, na altura havia um Tribunal de Relacdo. Nomeadamente Mocambique,
também tinha, e acho que Goa, salvo erro, pelo menos estes trés (Goa até aos anos
sessenta). Mas eles tinham nos anos setenta (Angola e Mocambique) Tribunais de
Relacdo (ndo sei se a Guiné Bissau ja teria) Cabo Verde tinha, mas era presidido pelo
Presidente do Tribunal da Relacédo, composto por mais dois juizes e outros funcionarios
da Administracdo Pudblica local, que eram designados pelo Ministro do Ultramar.
Portanto era um quadro heterogéneo, isto €, além de magistrados, integravam também
quadros da Administracao Publica.

Portugal viveu (e eu digo que ainda hoje vive) um grande dilema na op¢éo continental
ou intra-europeia, isto €, que caminho seguir: vamos tomar o Atlantico como 0 nosso



grande amigo ou vamos tomar os Pirinéus como a nossa ponte de passagem? Eu julgo
que esta € uma questdo que afectou, e hoje ainda afecta, do nosso ponto de vista, todo o
passado de Portugal, também nesta questdo do controlo dos dinheiros publicos, porque
quando o Tribunal de Contas foi assim denominado em 1930, salvo erro (se a minha
memoria ndo me atraicoa), houve uma grande disputa da parte da Administracdo
portuguesa, se ele poderia ou ndo exercer competéncias do controlo dos dinheiros
publicos relativamente as colonias, ou se pelo contrario, deveriam essas funcbes ser
exercidas por orgdos especiais da administracdo colonial, embora implantados aqui em
Lisboa (nomeadamente o chamado Conselho Superior das Coldnias, e posteriormente
Conselho Ultramarino) e prevaleceu o ponto de vista de que realmente ndo se devia
confiar ao Tribunal de Contas esse controlo, 0 que seria mais ldgico, porque era o
orgdo vocacionado especialmente para isso, mas manteve-se esta competéncia em
orgdos administrativos; eram 6érgdos administrativos que faziam o controlo desta, a
nivel do contencioso, isto é, os drgdos de recurso, Ultimos das questdes de contas da
parte contenciosa, era esse Conselho Ultramarino, retirando ao Tribunal de Contas a
competéncia nesta matéria, e isto prevaleceu em grande parte até 1969. Em 69 foi
ligeiramente alterada. N6s damos conta neste documento, esta orientacdo; o Tribunal
de Contas de Portugal mantinha alguma intervencéao nos diplomas que emanassem aqui
dos Orgaos centrais, isto €, diplomas que saissem do Ministro das Coldnias ou das suas
Direccdes e que implicassem despesas, teriam sim que ter o visto do Tribunal de
Contas, mas tudo o que passasse com o controlo das contas de Angola, contas locais, e
toda a matéria de impugnacéo passava-se ‘adlatere’, isto é fora do controlo do Tribunal
de Contas.

O que nds dizemos em conclusdo desta evolucdo que damos aqui de um facto, de uma
Histdria que esta por fazer, a nossa Comissao tinha unicamente um mandato para fazer
os diplomas, e procuramos, como contributo a esta reunido, fazer um pouco "sobre o
joelho”, um pouco apressadamente, esta compilacdo que levamos ao VOSSO
conhecimento nessa disposicdo. Mas dizemos que o0 que ressalta para nds desta
experiéncia do passado, € que o sistema colonial ndo teve nunca interesse em passar
para a fase da jurisdicionalizacdo o controlo do dinheiros publicos em Angola, isto é, a
fiscalizacdo dos dinheiros publicos teve sobretudo um enfoque ‘administrativizado’;
eram Orgdos administrativos e ndo com competéncia jurisdicional que faziam este
controlo. Nomeadamente a nivel superior de recurso de Ultima instancia eram 0s
Conselhos Ultramarinos que decidiam. A Administracdo é gque controlava esse 6rgéao,
que ndo era nenhum 0Orgéo judicial, - era efectivamente um érgdo administrativo, que
tinha na sua direc¢do o Ministro das Colonias. Entdo podemos dizer que aquele que



julgava era o objecto de julgamento também. Estava 1a, efectivamente, o Ministro das
Coldnias, Presidente desse orgéo, e era ele o principal responsavel certamente por
alguns excessos e irregularidades, ele ou o seu Ministério, a sua responsabilidade
politica, de modo que efectivamente ndo se pode falar aqui de nenhum modelo como
hoje vemos, independente e externo do controlo das finangas publicas.

Bom, este quadro alterou-se profundamente com a ascensao de Angola a independéncia.
Angola como todos sabemos, em 11 de Novembro de 1975, ascendeu ao estatuto de Pais
independente. Nas vicissitudes que todos conhecemos, nos circunstancialismos
histéricos que a todos nos vém, e que ainda marca e traumatiza espiritos (sobretudo
aqui em Lisboa), este quadro de alteracdo das condi¢des politicas, historico-politicas de
Angola para um pais independente, também mexeu com todo este quadro legal e
institucional que existia até entdo. Bom, o que é que se pode dizer, 0 que é que se vai
passar. Angola tem uma opcdo de criar uma economia colectivista planificada, um
sistema politico e econdmico que ndo se baseava na propriedade da iniciativa privada
nem numa economia de mercado, e ndo havendo iniciativa de propriedade privada,
naturalmente que os dinheiros, a diferenca ou a distin¢cao entre dinheiros privados e
dinheiros publicos e no fundo a afectacé@o de recursos do sector privado para o Estado,
como grande fonte de receitas pablicas através dos impostos, deixa de ter muito sentido,
porque tudo, digamos, sendo a actividade econémica maioritariamente exercida pelo
Estado, naturalmente o papel das receitas da propria actividade produtiva do Estado,
passa a ser - deve ser, teoricamente, ndo quer dizer que na pratica assim o seja, porque
os défices orcamentais depois vao-se acumular - teoricamente passa a ser a principal
fonte de receitas. Ora se a "ratio" do controlo dos dinheiros publicos, o fundamento é
basicamente que o Estado tem que prestar contas ao dinheiro que sai do bolso do
cidaddo via impostos; € esta, digamos, a razdo de ser fundamental, porque tem que
exigir do Estado o controlo, a prestacdo de contas para quem desembolsou, que é o
contribuinte, o cidaddo; perante este quadro, naturalmente que se vai aligeirar
sobremaneira o controlo dos dinheiros publicos. Naturalmente que ndo havia um
Tribunal de Contas, néo foi criado. Nesta lacuna ndo havia certamente uma pressao da
parte da sociedade civil e da parte dos contribuintes para tal, por causa do sistema
econdmico e politico. Havia o controlo financeiro interno, isto é, foram mantidos os
mecanismos de fiscalizac¢do interna, nomeadamente através da inspeccdo das financas.
O Ministério das Financgas continuou a exercer esta funcdo, de controlar a utilizacéo
dos dinheiros publicos através de um sistema interno de fiscalizacéo.



O Tribunal Administrativo foi mantido durante algum tempo em Angola, mas também
ele, quer por desuso, como nés dizemos, quer, depois, por revogacdo, por extincéo,
deixou de ter aguela competéncia que tinha no dominio da fiscalizagcdo prévia e alguma
fiscalizacé@o sucessiva dos dinheiros publicos. Pode-se dizer que Angola ficou, ao longo
destes anos, reduzida aos mecanismos da fiscalizacéo interna da utilizacéo dos recursos
publicos. Foi procurando, de algum modo, aperfeicoar, enfim, mas o que é facto é que
nos chegamos a 1990, a segunda metade da década de 80, quando este quadro se
comeca a alterar, com um avolumar de défices or¢camentais isto €, 0 pais comeca a
revelar, sobretudo depois que o petroleo tem uma abrupta descida (e as receitas de
Angola eram sobretudo, embora tributarias, ndo dos contribuintes individuais, mas da
actividade petrolifera de grandes multinacionais), as receitas reduzem drasticamente a
partir da segunda metade dos anos 80, com a queda do preco do petrdleo, e
naturalmente vao colocar-se questdes de maior racionalizacdo; os dinheiros séo menos,
0s gastos sdo grandes e € preciso racionalizar, e € preciso rever, e é quando se comeca
a colocar em Angola as preocupactes de rever o papel do Estado na Economia, com
programas de ajustamento econdmico, de iniciativa governamental, o chamado
programa de saneamento econémico e financeiro - o SEF - que é da segunda metade da
década de 80, cuja evolucdo vai-nos conduzir mais tarde a que no inicio dos anos 90 se
desenhe claramente, com a alteracdo do quadro mundial, uma mudanca do quadro
politico e do quadro economico, que tem nos Acordos de Bicesse, de 1991, e nas
alteracdes que se vai conhecer na lei, no ordenamento juridico-constitucional, uma
mudanca significativa.

Podemos dizer que em 1992, no contexto ja de um sistema politico de Democracia
Multipartidaria, e econémico de Economia de Mercado, vai pela primeira vez a Lei
Constitucional definir o Tribunal de Contas como uma instituicdo prioritaria a criar.
Portanto é no contexto da reforma politico constitucional que precede as elei¢des, que
surge claramente enunciado no texto fundamental o objectivo de se criar um Tribunal
de Contas. Importa aqui dizer, o Parlamento foi quem deu o pontapé de saida nesta
matéria, 0 que é uma nota positiva, pensamos nds, isto €, sdo partidos da oposicdo que
colocam a preocupacéao de se procurar tao breve quanto possivel instituir o Tribunal de
Contas, previsto na Lei Constitucional, e a partir dai o governo é incumbido de
apresentar os projectos de diploma para instituir o Tribunal de Contas. E criada esta
Comissao, composta por quatro membros, (estamos aqui trés presentes), e trabalhamos
na elaboracéo ja do Projecto de Lei Organica e do Projecto de Lei de Processo que
ainda esta em fase de discussao.



Gostariamos, so para finalizar, de levar ao conhecimento de Vossas Exceléncias um
outro aspecto que nos entendemos por bem introduzir no Projecto de Lei Organica, e
que podera de algum modo, de um certo ponto de vista, ndo ser um muito ortodoxo, ou
pelo menos ndo ser tdo pacifico como isto, talvez para colher também o0s vossos
contributos, pensamos trazé-los aqui ao vosso conhecimento.

Talvez pelo facto de estarmos ligados aos tribunais, a Magistratura Comum, foi nossa
preocupacdo encontrar elos de ligacédo entre os Tribunais de Contas e a Magistratura
comum, isto é, parece-nos que ha uma falha no poder judicial, auséncia de
possibilidade de coordenacdo, nomeadamente dos varios Tribunais Superiores. O
Supremo Tribunal de Justica estda para um lado, o Supremo Tribunal Administrativo
(nos paises que o tém) esta para outro e o Tribunal de Contas, como Tribunal Supremo,
esta para outro. Ha assim trés areas do poder judicial que pouco dialogo tém. Nos
procuramos, no nosso diploma, encontrar formas de os interligar e propusemos
algumas de que vos daremos agora conhecimento. No Tribunal de Contas em Angola
esta previsto que iniciara com cinco juizes, (prevé um conjunto de sete). Desses cinco,
trés tém que ser jA magistrados judiciais, um indicado pelo Conselho Superior de
Magistratura Judicial, outro pelo Ministro da Justica, (mas de entre juizes) e um
terceiro, também um juiz, que ird presidir ao Tribunal de Contas, peco desculpa, dois
dos cinco primeiros, dois sdo juizes, o terceiro é indicado pelo Ministério das Financas,
0 Ministério das Financas que deve certamente ir buscar a Administracdo Financeira.
O quarto e o quinto serdo providos por concurso. Bom, mas o que nds queremos
salientar foi a preocupacdo que tivemos de ndo colocar ab inicio o Conselho da
Magistratura Judicial fora deste processo de nomeacdo ou de indigitacdo dos
candidatos a juizes do Tribunal de Contas.

Um outro elemento que nos introduzimos como ligacéo entre o Tribunal de Contas e a
Magistratura comum é que em matéria disciplinar, dos juizes, o Conselho Superior da
Magistratura Judicial funciona como 6rgdo de recurso, isto é, nds colocamos o
Tribunal de Contas como primeira instancia, e achamos que seria um direito dos juizes
do Tribunal de Contas o recurso a um 6rgéo diferente do préprio Tribunal de Contas, e
propusemos como Orgdo de recurso em matéria disciplinar dos juizes do Tribunal de
Contas, o Conselho Superior da Magistratura Judicial , isto €, o juiz, se houver algum
processo disciplinar, pode recorrer para o Conselho Superior da Magistratura Judicial.

A outra questdo que nds procuramos tratar foi a questdo da publicidade da actividade
do Tribunal de Contas. NOs conhecemos, 0s Senhores. Presidentes e os distintos



delegados dos outros paises conhecem o modelo anglo-saxonico. Reconhecemos que ha
algumas virtudes no modelo anglo-saxonico, e uma delas é o de permitir que o General
Auditor (o Auditor Geral) va ao Parlamento e possa, através da apresentacao
parlamentar do seu trabalho, obter um maior juizo de censurabilidade aqueles que
cometem irregularidades no dominio do controlo financeiro. Nés prevemos, no modelo
angolano, que o Presidente do Tribunal de Contas deve apresentar uma sintese na
sessdo do Parlamento em cada ano, da sua actividade, e divulgar no seu Relatorio de
Actividade os casos mais importantes de irregularidades no dominio do controlo dos
dinheiros pablicos. Pretende-se colher o efeito que o Parlamento pode ter em termos de
repercussdo do juizo de censura.

Uma outra, um terceiro aspecto, que procuramos introduzir, aqui ndo ha inovacéo, ha
um modelo brasileiro e hd um modelo do Tribunal de Contas de Portugal; nés achamos,
para o caso de Angola, face aos condicionalismos concretos, que o principio, da
rotatividade da presidéncia € um bom principio para Angola e baseamos isto, talvez um
pouco marcados pelo passado, isto €, a acomodacdo dos lugares tem sempre 0S Seus
maleficios. A nossa administracdo € uma administracdo muito jovem, € um pais jovem, e
a administracéo padece desses efeitos, mas ja tem bastantes vicios, jovem mas ja com
vicios, alguns dos quais, digamos, herdados do passado, mas sobretudo os vicios muito
agravados, isto é, os ultimos anos sem controlo, sem Tribunal Administrativo para
controlar a Administracdo, sem Tribunal de Contas para controlar os dinheiros
publicos, os vicios multiplicaram-se. E Angola é um pais que tem, como 0s senhores
imaginam, ndo a grandeza do Brasil, mas uma grandeza relativa em Africa, é um pais
COm recursos naturais e que vai mexer com muito dinheiro, isto €, o petroleo, os
recursos minerais, s6 esses mexem com muito dinheiro, e como tal parece-nos, € uma
experiéncia, vamos tentar, isto que eu estou a dizer aos Senhores ainda € um projecto,
podera haver alguma resisténcia, inclusivamente do governo em aprovar estas linhas de
forca, estamos em crer que ndo, mas € um projecto que depois talvez tenha algum
interesse em dar a conhecer o préprio Projecto da Lei Orgéanica no trabalho que o
Professor Anténio de Sousa Franco falou, na divulgacdo dos diplomas. Como diziamos,
consignamos o principio da rotatividade, mas com um prazo mais alargado que o do
Brasil. Pensamos que o prazo de um ano era demasiado curto para que o presidente
pudesse, de algum modo, nalguma competi¢cdo e dinamismo, mostrar os seus resultados.
Introduzimos um periodo de cinco anos, isto é, o presidente é eleito, entre seus pares, e
depois de cinco anos ele € substituido por um outro par, por um outro dos juizes do
Tribunal de Contas. Isto € um modelo que nds baseamos um pouco na experiéncia
brasileira.



No dominio da fiscalizac&o sucessiva, e damos conta disso no texto, procuramos, talvez
de forma um pouco ambiciosa, mas a experiéncia de Portugal, de Cabo Verde e dos
outros paises é: ou se conseguem algumas coisas agora quando o Tribunal de Contas
esta num estado de graca (hoje toda a gente deseja que o Tribunal de Contas
rapidamente se crie em Angola e todos aplaudem: os parlamentares, o Governo.
Ninguém ¢é capaz de dizer: “Eu ndo quero o Tribunal de Contas”). Aproveitando este
estado de graca do Tribunal de Contas, previu-se que ele tenha fiscalizacdo sobre o
sector empresarial do Estado. E uma questdo que naturalmente pode mais tarde ou
mesmo agora criar algumas dificuldades. Estamos convencidos que ndo sera facil que o
proprio Tribunal de Contas, numa primeira fase faca, esse controlo, mas se o principio
la estiver ele vai se dotar de capacidade para o exercer. E a experiéncia dos ultimos
anos e dos outros paises também demonstra que quando o controlo da Administracdo é
muito forte, o sector empresarial € utilizado para se conseguirem coisas que nao se
conseguem no sector administrativo do Estado. Portanto, pusemos esse controlo
sucessivo so, de fiscalizacdo sucessiva, de contratos de determinados valores minimos
sujeitos ao visto do Tribunal de Contas.

Uma outra questdo que introduzimos como inovagao - e que ai estamos em crer que
podera haver alguma resisténcia, nomeadamente do Ministério das Finangas - é que
para fugir aquilo que, permanentemente nos constatamos nos outros paises, que é 0s
Tribunais de Contas sofrerem dos cortes permanentes dos seus or¢camentos, nés
propusemos que o orcamento do Tribunal de Contas seja aprovado pelo Parlamento. O
Parlamento aprovara o orcamento do Tribunal de Contas, depois de colhido o parecer
do Ministério das Financas. Bem, certamente o Ministério das Finangas ira torcer o
nariz a esta proposta, mas é uma questao em que nos nos iremos bater e baseando num
facto que nos parece logico e derivado do actual estado de graca. O Parlamento tem
grandes insuficiéncias para controlar o Executivo no dominio financeiro e o que se
procura é apontar ao Parlamento que o Tribunal de Contas s6 pode exercer este papel
auxiliar do Parlamento se tiver meios, se tiver capacidade, e a primeira coisa que tem
que ter é dinheiro. Entdo se o Executivo controlar o dinheiro do Tribunal de Contas, o
Parlamento nunca tera um Orgdo auxiliar forte. Este serd o argumento contra o
Executivo para ver se vencemos a resisténcia que o Ministério das Financas oferecra ao
Parlamento.

Bom, por dltimo, nés damos aqui conta de uma outra questdo que ndo serd grande
novidade (em alguns diplomas ndo esta consagrado, ndés consagramos). Pensamos que



ha alguma pouca clareza na ligacdo entre os diversos 0rgdos de soberania no papel de
fiscalizacdo do Tribunal de Contas. Quando visitdmos Portugal o Tribunal de Contas
exprimiu-nos essa nossa duvida sobre se era correcto o Tribunal de Contas, como 6rgéo
de soberania, julgar as contas da Assembleia ou de outro 6rgéo de soberania. Digamos,
podera haver, a nivel constitucional, defensores desse ponto de vista mas parece-nos
que ha razdes muito fortes para, dentro do principio de interdependéncia e da
separacao de poderes evitar esta funcdo de julgamento de contas de outros érgéos de
soberania quando, por outro lado também, tem um handicap politico, isto é, pode ser
um factor propulsionador de aliancas entre o Parlamento e 0 Executivo que serdo bem
mais desagradaveis para o Tribunal de Contas. Por isso, 0 Projecto Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas de Angola prevé que quanto aos 6rgaos de soberania, o Tribunal de
Contas s6 emitird um parecer sobre as suas contas, que vai integrar a Conta Geral do
Estado num capitulo a parte. Mas ndo fara julgamento de contas.

Sobre os Orgdos de soberania internamente, — no caso de Angola, por exemplo, 0
Supremo Tribunal tem autonomia financeira, bem como a Presidéncia da Republica —,
o Parlamento faré o juizo global ao apreciar o Relatorio sobre a Conta Geral do Estado
e 0 Relatorio de Actividades do Presidente do Tribunal de Contas.

Isto, por outro lado, permitindo ou impondo ao Tribunal de Contas que ele seja
auditado, as suas contas, por um oOrgdo independente. Isto € uma solucdo ja quase
universal, isto é as contas do Tribunal de Contas serdo auditadas por um érgao
independente e serdo também divulgadas. Sdo estas algumas das propostas que nos
trazemos, que nos incluimos no Projecto Lei de Organica do Tribunal de Contas de
Angola e que vos damos aqui conta. Esperamos ndo vos ter magado. O nosso contributo
é simplesmente esse. Estamos aqui mais para receber do que para dar. Muito obrigado
pela vossa atencao.

Seguidamente usou da palavra o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco,
que disse: Muito obrigado, Conselheiro Rui Cruz.

Pergunto agora se alguma das delegacdes quer fazer perguntas ou comentarios, sem
prejuizo, naturalmente, dos nossos contactos continuarem, mesmo fora destas reunides
plenarias. Eu fazia apenas uma pergunta: perspecivas de futuro proximo e
nomeadamente participacdo na INTOSAI. Eu recordo que em Berlim, na reunido da
Assembleia Geral da INTOSAI, em 1989, dos paises de lingua portuguesa estavamos
dois, os fundadores, o Brasil e Portugal; em Washington, trés anos depois, aos



fundadores acresceram Cabo Verde e Guiné-Bissau. Prevé-se a presenca, no Cairo,
visto que ja foram admitidos sob ratificacdo, o que certamente ocorrera na Assembleia
Geral, de Mocambique e S. Tomé e Principe; o qué quanto a Angola?

Pela Delegacéo de Angola respondeu o Conselheiro Rui Cruz:

Senhor Presidente, a questdo da participacdo de Angola na INTOSAI é uma
preocupacdo também nossa de Angola e particularmente da Comissdo que esta
encarregue de preparar os diplomas para a criacdo do Tribunal de Contas. Mas ndés
esbarramos com uma limitacdo de ordem legal e institucional. Primeiro é preciso que o
Tribunal de Contas, o Projectos e Diplomas da Lei Organica, nomeadamente, esteja
aprovada e ela tem que ser aprovada pelo Parlamento e temos este condicionamento. O
Parlamento estd preocupado também e motivado, mas tem agora uma interrupcéo ao
fim da sua legislatura e estd a ser dificil porque o Executivo ainda ndo aprovou o
Projecto de Lei Organica que nesta legislatura — que encerra agora a 15 de Julho —
aprova a Lei Organica, e ndo havendo Lei Organica ndo ha Tribunal de Contas. E ndo
¢ facil uma outra solugdo, um oOrgdo administrativo ndo tem sentido. O Tribunal
Supremo ndo tem, do ponto de vista estatutario, funcdo de fiscalizacdo de dinheiros
publicos e, como tal, por razBes de condicionamento legal e institucional, porque ndo
ha Tribunal de Contas. Estamos a procurar uma solucéo, isto é, a ver se efectivamente o
Parlamento também esta interessado que rapidamente se aprove isso, esta-se a tentar
fazer um “pressing”, um esforco final. Se a Lei Orgéanica fosse aprovada, ainda que a
Comissdo ou qualquer outro grupo ja poderia ir representar a INTOSAI e pedir a
adesdo. Mas ha este condicionamento legal e institucional que ndo permite responder
como gostariamos, de Ihe dizer que estaremos de certeza no Cairo em Setembro.

Nao tendo havido mais perguntas, o Presidente Antonio de Sousa Franco deu a
palavra a Delegacdo do Brasil que através do Ministro MARCOS VILACA se
expressou assim:

Irm&os — é mais que irmaos, amigos —, a Delegacdo Brasileira manifesta a alegria de
estar em Lisboa, alids como costumamos dizer: em “Lisétima”, porgue boa & pouco
para Lisboa. E a alegria parte também de repetir que o Brasil e Os Lusiadas sao
extrordinarias criacdes portuguesas. A essas alegrias se junta a satisfacdo e a honra de
estarmos aqui com os nossos irmaos de Africa. O Brasil ndo seria o Brasil que é, sem o
contributo de Africa. Talvez nés hoje sem vocés estivéssemos la, como diria 0 Mia
Couto, como uns ‘“‘mucunhas” amolecidos nos tropicos. A satisfagdo é grande e a



vinculagdo cultural e historica é profunda. Eu sempre fagco questé@o de recordar, porque
esse aspecto da Historia as vezes ndo € mencionado com a conveniéncia e a frequéncia
indicadas, de que os primeiros reconhecimentos da independéncia do Brasil vindas de
reis chegaram a nés procedentes de Africa; foi o “Bd Ozeveni” do Benim e “Ologum
Ajan” do Remado, onde hoje esta Lagos, os primeiros reis que reconheceram a
independéncia do Brasil. Isso contribuiu muito para a formatacéo politica e para dar
consequéncia ao caracter brasileiro .

Apontamos também o facto de que neste ano estamos comemorando 50 anos de ONU - a
Organizacdo das Nacdes Unidas - e confiamos que no espaco pequeno gque nos toca
hoje instalar, também daqui a 50 anos possam reconhecer pelo menos 0s bons
propositos nessas aliancas e nessa pluralidade convergente.

A minha alma rebelde de nordestino, afeito as coisas de maiores adversidades
geograficas, me faz cumprimentar a preocupacdo do representante de Angola com a
vertente atlantica que Portugal deve privilegiar. Essa € a expressdo que pode ndo ser
até de geoplitica mas certamente é a expressao melhor da “geopoética”, e se os saxdes
podem dar qualidade tecnologica, duvido que eles possam, mais do que nos - nem perto
de nds -, dar qualidade e sensibilidade as ac¢des de povos como sdo 0s povos luséfonos,
da América, da Africa e de Portugal. Por isso que esse 0 meu susto essa semana quando
vi uma autoridade deste pais (e eu tenho liberdade para fazer essas observacdes em
terra “supostamente estranha’”), uma autoridade local falar abespinhado e a imigrantes
como chantagistas, isso me assustou, porque brasileiro ndo pode entender isso, como
nos nunca entendemos em relacéo aos portugueses que foram la e aos africanos que nos
compdem.

O Tribunal de Contas da Unido é das mais extrordinarias expressdes democraticas na
vida brasileira. Em momento de acidentes e de percalcos da normalidade constitucional
que fechou o Supremo, que fechou o Congresso, que pds espartilhos na Imprensa e tudo
mais, o Tribunal de Contas nunca teve uma hora de desactivacao do seu papel. Em 105
anos de historia. Dai porqué nos temos o convencionamento de que o Tribunal de
Contas é uma forte expressdo da Democracia, com as vinculagdes que nds temos com o
Congresso Nacional e com o fortalecimento crescente que as Cartas Magnas tém dado
ao papel que Ihe toca. Desses avancos que o Tribunal de Contas nos deu e que muito
aprendemos com esses portugueses que sdo 0s romanos dos tempos modernos, esta
claro para nés o Tribunal de Contas ndo se esgota como responsabilidade de actuacao
examinar os aspectos contaveis do papel do Estado.



Nés estamos, por imperativo constitucional e por convencimento do Colegiado de
Ministros, dos nove ministros que integram aquela Corte, e aqui estd um terco do
Tribunal nas pessoas do Ministro, ex-Presidente e Vice-Decano da Casa, Adhemar
Ghisi, que é de Santa Catarina, tem no sangue uma mistura de Italia e de Acores, e do
Ministro Olavo Drummond, jurista de Minas Gerais, amigo de metade ou mais da
metade da populacgdo brasileira e homem extremamente ligado ao Presidente Kubishec,
que € a figura de estadista mais relevante que o pais teve neste século. Essa
preocupacdo do Colegiado de Ministros € a cooperacionalizacdo do desempenho do
Governo, do sector publico. Nao nos satisfaz que um programa governamental tenha
cumprido toda a legislacéo e que seja impecavel sob o ponto de vista legal e fiscal - isso
ndo nos basta. NO0s queremos buscar, agora de uns tempos para ca, € a Teoria do
Resultado. Nao s6 bloquear a corrupcdo mas impedir o desperdicio. Porque o Brasil é
um pais pobre e ndo pode desperdicar dinheiro. E um pais em desenvolvimento e ndo
pode desperdicar tempo; e 0 pais ndo pode desperdicar o seu capital maior que € a
esperanca do povo no desempenho do sector publico. Queremos evitar esses trés
desperdicios seja a que preco for.

Outra preocupacdo macro do Tribunal é, com a questdo da globalizacdo que o mundo
sofre, pelo mecanismo da regionalizacdo. Estamos nos embrides do Mercosul; entdo nos
interessa muito que Portugal nos dé, no acordo bilateral que temos e no acordo
multilateral que acabaremos esta semana por concertar, a experiéncia em termos de
Unido Europeia para que possamos aplica-la no que couber ao Mercosul.

A demais, o Tribunal, plantado e protegido com as prerrogativas que tem a Suprema
Corte, teve, nos ultimos anos, momentos de extrema amargura em ter que cortar, como
nos os Brasileiros cortdmos, na carne do Executivo, do Legislativo, do Judiciario e
agora da propria Imprensa (estou falando entdo dos quatro poderes). Cortar na carne
para, com ac¢6es do Tribunal, embargar delitos do comportamento de um Presidente da
Republica, de parlamentares, de juizes e, agora, do préprio sector de imprensa na
identificacéo de fraudes de aposentadoria civil da Presidéncia.

O Tribunal de Contas brasileiro é instituicdo nacional, inclusive sob o ponto de vista de
presenca geografica. Os nossos cerca de 1.900 auditores estdo nos 26 Estados
brasileiros. Nés estamos com essas representacGes regionalizadas para poder estar
mais perto com menores e menos retinas entre a realidade do pais e a realidade que nos
toca centralizar, que nos toca ter os cordéis a partir de Brasilia.



Isso eu queria dizer aos dilectos colegas como palavra de abertura, de bem querer aos
que aqui nds encontramos e o Dr. Luiz Henrique vai fazer uma brevissima exposi¢ao do
organograma do Tribunal, de alguns factos, de algumas medicbes, das nossas
auditorias, da expressdo orcamental interna do Tribunal e os Ministros Ghisi e Olavo
Drummond poderdo depois esclarecer quaisquer detalhes que os senhores possam
oferecer como forma de melhor explicitar o que é o Tribunal de Contas da Uni&o. Eu
passo a palavra ao Dr. Luiz Henrique Costa. E agradeco vivamente pela delicadeza
com que me ouviram.

Disse, seguidamente, Dr. Luiz Henrique Costa:

Em 1808, ja na administracdo de D. Jodo VI, foi instalado o Erario Régio e criado o
Conselho da Fazenda, que tinha como atribuicdo acompanhar a execucédo da despesa
publica.

Com a independéncia do Brasil, em 1822, ja na 12 Constituicdo Monarquica, o Erario
Régio foi transformado em Tesouro e foram previstos entdo os primeiros orcamentos e
balancos gerais brasileiros.

Em 1826 surge pela primeira vez no Brasil a ideia de um Tribunal de Contas.
Finalmente, apenas em 1890, com a iniciativa de Rui Barbosa, entdo Ministro da
Fazenda, foi criado o Tribunal de Contas da Unido, e ja& na 1* Constituicdo
Republicana, em 1891, foi inserido no texto constitucional a previsdo do Tribunal de
Contas da Unido, e de 14 até hoje, por todas as constituicdes que o Brasil teve, a
previsdo de um Tribunal de Contas na Uniéo.

Portanto, o Tribunal de Contas é uma instituicdo eminentemente institucional. As suas
atribuicbes constam da propria Constituicdo Federal. As suas principais atribuicdes,
portanto, sdo essas. Vale dizer, de antemdo, que o Artigo 70 da Constituicdo Federal
atribui ao Congresso Nacional o controlo externo, que sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas. Esse auxilio ndo significa uma subordinacdo ou uma hierarquia;
ele é apenas uma colaboracdo funcional, até porque o Congresso Nacional, por suas
Casas, Senado e Camara de Deputados, estdo sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Uni&o. Essas séo as principais atribuigdes constitucionais do Tribunal de
Contas da Unido, quais sejam: apreciar as contas do Presidente da Republica mediante
0 parecer, que serdo julgadas pelo Congresso Nacional; julgar as contas dos



administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores, bem como
daqueles que devem causa, a perda, extravio ou irregularidade que resulte prejuizo ao
Erario; apreciar para fins de registos, actos de admissdo, actos de concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes; realizar, por iniciativa propria da Camara de
Deputados, do Senado Fedral ou por Comissdes do Congresso Nacional, auditorias e
inspecgdes; fiscalizar contas nacionais das empresas supranacionais; fiscalizar a
aplicacdo de quaisquer recursos publicos repassados aos Estados, assentos federais e
municipios e prestar informacGes as Casas do Congresso Nacional sobre fiscalizacdo
realizada pelo Tribunal de Contas.

Temos algumas outras atribuicdes ou competéncias constitucionais também: aplicacéo
aos responsaveis, no caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, de
sancOes previstas em lei - diremos as seguintes acepcdes: a fixacdo de prazo para o
cumprimento da lei dos 6érgdos ou identidades jurisdicionais ao Tribunal; sustar,
quando ndo atendido, o acto impugnado; representar o poder competente sobre
irregularidades e abusos apurados; apresentar ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, o Relatorio das Actividades; pronunciar-se conclusivamente sobre indicios
de despesas ndo autorizadas em razdo de solicitagdo de Comissdo de Senadores e
Deputados; emissdo de parecer prévio também as contas dos Governos de territorios, a
serem submetidas a apreciacdo do Congresso Nacional ...

Interrompeu, entretanto, o Ministro Marcos Vilaga, dizendo:

Luiz, dé licenca. A semana passada o ministro Adhemar Ghisi fez um relatério (...) desse
capitulo das contas do Governo relativas ao ano de 1994. Um belissimo trabalho do
Ministro Ghisi.

E prosseguiu o Dr. Luis Henriques Costa:

E por fim, efectuar o calculo das contas referente aos fundos de participacédo do Estado,
municipios e distritos federais.

Tal como as competéncias estdo previstas a Constituicdo, a estrutura do Tribunal
também € prevista na Constituicdo Federal. O Tribunal de Contas é composto de nove
ministros; compdem também o tribunal trés auditores que possuem como principal
funcéo a substituicdo dos ministros.



Funciona junto ao Tribunal de Contas o Ministério Publico especializado, e para dar
suporte ao funcionamento, tanto do Tribunal como do Ministério Publico, ha uma
Secretaria.

Os Ministros sdo escolhidos pelo Congresso Nacional e trés pelo Presidente da
Republica, sendo que desses trés, um entre auditores e outro entre membros do
Ministério Pablico. O Ministério Publico € composto de um Procurador Geral, trés Sub-
Procuradores Gerais e quatro Procuradores.

E importante reassaltar que, além da Constituicio Federal, had também outros
dispositivos normativos que regulam o funcionamento do Tribunal de Contas da Uni&o.
Sao, principalmente, a Lei Organica do Tribunal, a Lei 8.443/92 e o regimento Interno
dessa Casa, de 93.

Vale ressaltar também quanto a natureza juridica das deliberacGes do Tribunal de
Contas da Unido. O Tribunal ndo integra o Poder Judiciario do Brasil. O Tribunal esta
inserido no capitulo do Poder Legislativo - € um 6rgdo de auxilio ao Congresso
Nacional -, e ndo ha no Brasil contencioso administrativo; portanto, suas decisées ndo
fazem estritamente coisas julgadas. Nao obstante isso, o Supremo Tribunal Federal ja
se manifestou que, salvo nulidade decorrente de irregularidade formal grave ou
manifesta ilegalidade, é de competéncia exclusiva do Tribunal de Contas da Unido o
julgamento das contas dos responsaveis por haveres publicos. Isso significa que entdo o
Tribunal ndo julga as pessoas mas julga as contas das pessoas. E ndo cabendo entdo
ao poder Judiciario entrar no mérito das decisfes do Tribunal de Contas.

E como é que funciona o Tribunal de Contas? O Tribunal de Contas é um érgao
colegiado, onde ha um Plenario e duas Camaras. Basicamente, o Plenario é composto
por todos os ministros e as duas Camaras, quatro ministros em cada uma delas.

O controlo no Tribunal é a posteriori e concomitante. A posteriori, por meio da
apreciacdo das tomadas de prestacdo de contas, e concomitante, através da realizacao
de auditorias e inspeccoes.

Fruto do trabalho do Tribunal, em alguns casos, é a aplicacdo das sancdes. Estas sdo
as principais san¢oes que podem ser aplicadas pelo Tribunal de Contas da Unido, quais
sejam: a condenacdo e acolhimento do débito eventualmente apurado; a aplicacdo de
multa proporcional ao prejuizo causado ao Erario; a aplicacdo de multa por contas



irregulares; o afastamento do dirigente por obstrucdo as auditorias e inspecgdes; a
decretacdo de indisponibilidade dos bens dos responsaveis; a declaracdo de
inabilitacdo para o exercicio de cargos em Comissdo na Administracdo Publica; a
declaracdo da inidoneidade do responsavel por fraude em processo de estatario; a
determinacdo a advocacia ou aos 6rgdos juridicos das entidades mencionadas da
adopcéao de providéncias para arrestos dos bens.

Vale destacar que essas sancdes podem ser aplicadas cumulativamente e ainda néo
exclui a aplicacéo de sancdes também pelo proprio poder judiciario.

Esta previsto, ainda, na Legislacdo Eleitoral a inelegibilidade por um periodo de até
cinco anos dos responsaveis julgados por contas irregulares.

Em linhas basicas, esse é o Tribunal de Contas. Para dar agora uma dimensdo do que é
o Tribunal de Contas da Unido, vou mostrar alguns quadros.

O Tribunal de Contas em 94 realizou 251 sessdes, sendo 156 no Plenario, 45 na
Primeira Camara e 50 na Segunda Camara. S&o sessdes ordinarias ou sessdes
extraordinarias.

Estavam jurisdicionados ao Tribunal de Contas da Uniéao, em Dezembro de 1994, 2.507
orgdos ou unidades ou entidades. Foram apreciados ou julgados pelo Tribunal 16.540
processos. Com essa distribui¢do: basicamente o grande volume esta concentrado na
apreciacdo dos actos de concessdo e juntamente com os da admisséo. Mas vale dizer
que esses actos ja estdo sendo praticamente analisados de forma informatizada pelo
Tribunal. Ha uma parcela pequena de processos de julgamento, de inspeccles e
auditorias, mas esses tomam certamente mais tempo do Tribunal. As fiscalizagcbes
realizadas no ano de 94 montaram a 743. E para realizar todo esse trabalho, o Tribunal
de Contas conta entdo com uma Secretaria para dar suporte e o apoio técnico e
administrativo. O organograma do Tribunal de Contas da Unido é este: Ha um
Ministério Pablico e ha uma Secretaria para dar suporte ao funcionamento do Tribunal.
A Secretaria possui unidades em 24 dos 26 Estados federados e sdo previstas
instalacdes das duas ultimas unidades onde ndo ha Tribunal de Contas. Ha trés
Secretarias Gerais basicas: Secretaria Geral de Controlo Externo, Secretaria Geral de
SessOes e Secretaria Geral de Administracdo. E a Secretaria do Tribunal tem a
incumbéncia de prestar todo o apoio técnico e administrativo tanto ao Tribunal quanto
ao Ministério Publico que funciona junto a ele. Para executar todo o trabalho, a



Secretaria possui hoje 1.823 cargos ocupados, com essa distribuicdo: AFC (Analista
Financas e Controlo Externo - sdo os cargos de nivel exterior); Area de Controlo
Externo (sdo os auditores); noutras areas nos temos analistas de sistemas,
bibliotecarios, médicos, enfermeiros e engenheiros, técnicos de controlo externo de
nivel médio, dando apoio a area de controlo externo e outras areas. Isto tudo fica mais
claro atraves deste grafico: 48% dos sectores do Tribunal séo de nivel exterior e estéo
afectos a area de controlo externo. NO0s somos conhecidos por analistas de financas de
controlo externo.

O orcamento do Tribunal tem-se mantido em patamares muito pequenos, insuficientes
para atender a todas as competéncias do Tribunal e tem sempre ficado abaixo dessa
cifra, ou seja 0,05% do orcamento total da Unido, e assim se distribui desde 94. Isto
também fica bem mais claro neste grafico onde podemos observar: 83%, ou seja, 50%
pelo pessoal activo, 27% com pessoal inactivo, mais 6% com pensionistas; 83% do
orcamento, ja muito reduzido, esta destinado a pessoal, restando apenas 17% para a
manutencdo da maquina e para investimento. Essa é uma das grandes restricdes pelo
que o Tribunal tem passado.

Desde 87 o Tribunal tem tido uma preocupacao grande com a informatizacdo de suas
actividades, ja tendo desenvolvido alguns sistemas para auxilio das actividades da casa.
Ha um sistema de informatizacdo de formagdo sobre normas, jurisprudéncia,
deliberacdo do Tribunal; hd um sistema de apreciacdo dos registos dos actos de
administracdo e concessdes; um sistema de controlo e acompanhamento de processo;
um sistema de informaces sobre a clientela do Tribunal e trés sistemas administrativos
de controlo de material, pessoal e folha de pagamentos.

Além disso, o Tribunal de Contas tem-se empenhado em intensificar a cooperacédo e
integracdo com outros 6rgdos ou entidades congéneres, tanto no a@mbito interno quanto
no mbito internacional. O Tribunal de Contas é membro da INTOSAI e da ULACEFS.

Isto é 0 que me cabia dizer.

Terminada a precedente intervencdo tomou a palavra o Conselheiro Presidente
Antonio de Sousa Franco, que disse:



Muito obrigado ao Ministro Marcos Vilaga e a toda a Delegacéo do Tribunal de Contas
da Uniéo do Brasil. Penso que agora estardo, como o Ministro Marcos Vilaca disse, a
disposicdo para as questdes pertinentes.

Foi dada a palavra ao Conselheiro Presidente Anildo Martins, que disse:

Muito obrigado. Eu gostaria de falar de um ligeiro esclarecimento da parte da
Delegacdo Brasileira e em particular do Presidente Senhor Ministro Dr. Vilaca, acerca
da seguinte questdo: na apresentacao feita foi dito que o Tribunal da Unido néo integra
0 poder judicial por um lado, mas foi também indicado, por outro, que o Tribunal tem
poder para impor sancbes que foram indicadas sumariamente. Portanto, face a
Constituicdo Brasileira, eu perguntaria se ndo existiria gqualquer Obice de indice
constitucional no que toca ao poder do Tribunal da Unido, uma vez que nao integra o
poder judicial, de impor essas tais san¢des. Obrigado.

Respondeu o Ministro Presidente Marcos Vilaga:

O tipo de sancdes que o Tribunal de Contas da Unido vem aplicar ja estdo previstas na
Constituicdo. Nao ha impedimento, pelo contrario, existe dispositivo da Carta Magna
autorizando este tipo de procedimento da parte do Tribunal.

Apo6s esta intervencdo foi ainda afirmado pelo Ministro Olavo Drummond,
membro da Delegagéo brasileira:

So6 para concluir, Presidente, se me permite. Toda essa estrutura que o Tribunal dispde,
evidentemente que ela esta a disposicdo dos nossos companheiros e isso é dbvio que vai
constar do nosso Memorando de Entendimentos ou que nome venhamos a dar. Essa
disposicdo vai para a letra de forma, mas esta na nossa vontade, além de que algum
tipo de aproximacdo ja esta feito. N6s vamos receber este ano estagiarios para
treinamento de Cabo Verde, Guiné-Bissau e S. Tomé e Principe. Entdo ndo s6 o0 que nos
dissemos aqui, mas o que esta no Brasil, fica a disposi¢do dos senhores. A Secretaria do
Encontro vai receber agora textos da nossa Lei Orgéanica e do Regimento Interno, a fim
de que a gente possa dar conhecimento directo as diversas delegagdes dos diversos
instrumentos legais com os quais trabalhamos.

Muito obrigado pela atencdo. A Delegacéo Brasileira agradece.



Apo6s um curto intervalo foram retomados os trabalhos, tendo sido dada a palavra
ao Presidente do Tribunal de Contas de Cabo Verde, Conselheiro Anildo Martins,
que disse:

Muito obrigado. Eu comecaria a minha breve intervencdo por felicitar o Senhor
Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, o Senhor Prof. Doutor Anténio de Sousa
Franco, pela feliz iniciativa de organizar o presente Encontro. Somos noés, de facto,
instituicbes congéneres que devem sem duvida alguma trocar experiéncias, devem
conhecer-se melhor porque isso podera de facto ajudar a optimizacéo dos resultados, a
melhor assuncdo das competéncias de cada instituicdo e a uma melhor eficacia das
mesmas instituicdes. Por outro lado, como todos nés falamos portugués, todos temos
interesse que a lingua portuguesa ganhe peso, ganhe mais forca na cena internacional,
porgue com isso todos seremos beneficiados.

Entrando agora no tema propriamente dito, relativamente a instituicdo que € o Tribunal
de Contas de Cabo Verde, eu apenas daria duas notas sobre a sua evolugdo, depois
passaria a situacdo actual da instituicdo, e em seguida, para finalizar, tentaria indicar
algumas perspectivas de desenvolvimento da mesma. Comegando pelo primeiro ponto,
gostaria de dizer que, instituicdo de controlo financeiro externo em Cabo Verde, existe
desde muito tempo, e podemos pelo menos remontar essa existéncia ao Tribunal
Administrativo ou Tribunal de Contencioso e de Contas, de 1919, posteriormente
secundado pelo Tribunal Administrativo Fiscal e de Contas, de 1928. Ora, essa
instituic@o existiu durante todo o periodo colonial até a independéncia de Cabo Verde.
Tera actuado com algum rigor no ambito da fiscalizacdo preventiva, mas no entanto, no
que toca a fiscalizacdo sucessiva, pelas noticias que temos, essa actuacdo terd sido
bastante superficial, de modo que néo terd havido uma verdadeira apreciacdo, mais ou
menos aprofundada, dos actos e contratos e demais operacdes geradores de despesas
publicas a titulo a posteriori. Com a independéncia do pais em 1975, temos de facto o
Tribunal Administrativo Fiscal e de Contas, que se mantém, e que é integrado no entéo
Conselho Nacional de Justica, portanto, o 6rgdo maximo da hierarquia dos Tribunais
Comuns, mantendo ai, por vezes mudando de designacdo, pelo menos até 1987, e é
efectivamente apenas em 1983 que aparece a designacao de Tribunal de Contas. Ora, 0
funcionamento da instituicdo de controle junto do Supremo Tribunal de Justica,
anteriormente Conselho Nacional de Justica, digamos, pecava pelo facto de os juizes
desse 6rgdo supremo dos Tribunais Comuns, devido a avalanche de matérias, avalanche
de processos em diversas areas (Direito Penal, Direito Civil, Processo Civil, Direito
Laboral, Direito Administrativo, tudo isso), a matéria relativa ao Direito Financeiro, a



fiscalizacé@o das despesas publicas, foi sempre deixada um bocado a margem, foi sempre
um bocado menosprezada. Ora, foi constatando essa situacéo que o legislador entendeu
em 1987, que de facto se justificava a autonomizacdo da instituicdo, e é assim que
aparece a lei 25/111/87, que vem criar (podemos dizer assim) o Tribunal de Contas como
instituicdo autonoma, vem dotar essa instituicdo de servicos de apoio, vem dotar a
instituic@o de juizes, pelo menos trés, e essa lei serve de base para a autonomizacéo da
instituicdo. No entanto, essa mesma lei formal do Parlamento s6 viria a ser
regulamentada a partir de 1989. E efectivamente a partir de 89, que aparecem alguns
diplomas legais importantes e que ainda se mantém em vigor, designadamente o
Decreto-Lei 32/89, referente a fiscalizacdo sucessiva, em que designadamente dispbe
que estdo sujeitos a apresentacéo de contas de geréncia para julgamento do Tribunal de
Contas todos os servi¢os dotados de autonomia administrativa no ambito do aparelho
de Estado, portanto, incluindo designadamente os servigos autbnomos e 0s institutos
publicos e fundos autonomos, e além disso, a Administracdo Local, isto €, 0s
Municipios. No que toca a fiscalizacéo preventiva, aparece o Decreto-Lei 46/89, que na
linha de diplomas legais anteriores, mantém o controlo preventivo de diversos actos e
contratos, designadamente Actos de admissdo de Administracdo Publica, Actos de
promocao de todo o pessoal de Administracéo Publica.

Por outro lado também aparece o Diploma referente aos emolumentos do Tribunal de
Contas e aparece também a entdo designada Lei Organica do Tribunal de Contas que
vem indicar quais sdo os servi¢cos de apoio ao Tribunal, vem dizer que enquanto o
Tribunal ndo estivesse dotado dos trés juizes previstos na Lei 25/111/87 poderia
continuar a funcionar, ainda que de forma transitéria, apenas com o Presidente. Ora €
efectivamente em 1993 que aparece a Lei n° 84/1V/93 que tem a sua fonte directa na Lei
portuguesa 86/89 e que sem duvida alguma marca um passo importante na vida da
instituicdo, na medida em que designadamente vem reforcar de forma significativa, o
grau de independéncia da instituicdo, designadamente o Presidente do Tribunal de
Contas passa a ser nomeado pelo Senhor. Presidente da Republica, mediante proposta
do governo, por um periodo de cinco anos, o que também se estende aos demais lideres
do Tribunal. Anteriormente diga-se que a nomeacao era feita pelo préprio Governo,
pelo Conselho de Ministros, mediante proposta do Ministro das Finangas. Ainda o
Presidente passa a ter competéncia para gerir todo o pessoal do Tribunal de Contas,
passa a ter competéncia para nomear, promover, transferir, enfim, praticar todos os
actos relativos ao pessoal, sem qualquer interferéncia da parte do Governo. Podemos
dizer que neste momento, de facto, o Unico poder indirecto que o executivo tem em
relacdo ao Tribunal de Contas é o de o Governo propor ao Senhor. Presidente da



Republica a nomeacéo dos juizes que compdem o Tribunal de Contas, nomeacéo essa
que é feita por um periodo transitdrio de cinco anos.

Por outro lado, essa mesma lei vem de forma bastante clara, sistematizar uma matéria
muito importante, que € relativa a responsabilidade financeira, isto €, a
responsabilidade que deriva da pratica de actos, e a celebracdo de contratos sem, por
vezes, a observancia das leis aplicaveis, o que muitas vezes pode dar lugar a situacoes
de irregularidades, pela violacdo dessas mesmas normas que disciplinam os gastos
publicos.

Por outro lado, essa mesma lei reafirma principios importantes que se aplicam a todos
0S restantes juizes, como sejam a independéncia, a inamovibilidade e a
irresponsabilidade. Posteriormente, a Constituicdo de 1992 veio dizer que de facto, o
Tribunal de Contas € instituicdo suprema no ambito do controlo financeiro. Ora dessa
afirmacdo, pelo legislador constitucional, devem-se extrair corolarios importantes,
como sejam de que no ambito da sua competéncia o Tribunal de Contas ndo depende de
nenhum outro 6rgdo de soberania, que as relagbes entre o Tribunal de Contas e 0s
demais o6rgéos de soberania e poderes publicos devem ser relacdes de igualdade, e por
outro lado deve-se também concluir que em caso de impugnacdo das decisdes do
Tribunal de Contas, essa impugnacao deve ser dirigida ao proprio Tribunal.

A Lei 84/1V/93, a par da competéncia para julgamento das contas de geréncia, 0 que
vem alids na linha da lei anterior de 87, vem indicar de forma expressa as areas sobre
as quais o Tribunal de Contas deve se pronunciar no que toca a emissao de parecer
sobre a Conta Geral do Estado, designadamente no que toca ao crédito publico, ao
patriménio do Estado, a operagfes de tesouraria, enfim, as proprias garantias de que o
Estado presta aos demais entidades publicas que contraem empréstimos publicos,
portanto no caso dos avales. Além disso tudo, essa mesma lei vem conferir a instituicao
poderes complementares no que toca a aprovacao de regulamentos internos relativos ao
seu préprio funcionamento, no que toca a aprovacdo de instrucfes indispensaveis ao
exercicio da sua competéncia, nomeadamente a forma como as contas de geréncia
devem ser prestadas, a forma como os actos e contratos devem ser submetidos a
apreciacdo do Tribunal. Como referi a bocado, vem conferir a competéncia de forma
expressa, de efectivar responsabilidades financeiras, ordenando reposi¢des de verbas e
aplicando multas, diga-se neste ponto, que no que toca a matéria sancionatoria a lei
indica de forma clara e de forma taxativa (na medida em que estamos no ambito do
Direito Sancionatorio, teria que ser desse modo) os casos em que Tribunal de Contas



pode aplicar multas. E além disso, o Tribunal tem o poder de propor medidas
legislativas e administrativas as entidades competentes, isto €, sempre que o Tribunal
entender que deve ser tomada uma determinada medida e que a competéncia para a
tomar € do Governo, o Tribunal tem o poder de se dirigir directamente ao Governo, e se
essa competéncia é da Assembleia, como 6rgéo legislativo, tem o poder de se dirigir
directamente ao Parlamento.

Ora a evolugdo da nossa instituicdo, digamos, € uma evolucdo que embora tenha de
facto os seus handicaps, no entanto ela nos encoraja, na medida em que podemos sem
duvida alguma constatar que a instituicdo tem-se afirmado na sociedade cabo-verdiana,
ela tem-se feito sentir. Hoje em dia, de facto, sem duvida alguma e devido a intervencéo
do Tribunal de Contas, ha uma maior preocupacdo pelo respeito pela legalidade, de
modo que nos sentimos encorajados pelo modesto trabalho que temos desempenhado
nessa instituicdo. Temos sempre em vista que o objectivo Gltimo do controlo financeiro
é, sem duvida alguma, de contribuir para a melhoria, para a eficacia, para uma melhor
eficiéncia dos servigos objecto dessa fiscalizacdo. E € sem ddvida nessa perspectiva que
nos temos procurado, mesmo quando chegamos a impor, num ou noutro caso, uma ou
outra sancdo, a efectivar a responsabilidade financeira, ainda que seja reintegratoria,
nos fazemo-lo, mas sempre na perspectiva de que para aquele caso seria a ultima
solucéo, a ultima "racio", tendo em conta o direito vigente, ndo seria, ndo poderia
haver uma outra solucdo que néo essa, de imposicao de responsabilidade. E as mais das
vezes, nos fazemos publicar resolucbes no Boletim Oficial, que é o jornal oficial do
Estado, no sentido de chamar a atencdo da administracdo em geral, quica do proprio
governo, para aspectos que em nosso entender merecem uma atencdo, merecem ser
aprofundados e tratados devidamente.

Ora, ndo obstante o desenvolvimento conseguido durante esse tempo, no entanto a
nossa instituicao enfrenta alguns handicaps como seja: até agora tem havido (as coisas
devem ser ditas com franqueza) ainda alguma incapacidade da nossa instituicdo de
apreciar a gestdo financeira do Estado no seu todo. No entanto, nds temos estado a
trabalhar nesse sentido, e em colaboracdo com o Tribunal de Contas de Portugal (a
quem, enfim, devemos dirigir 0s nossos vivos agradecimentos, por todo 0 apoio que nos
tem prestado), e, dizia, temos estado a trabalhar no sentido de 0s nossos servicos de
apoio se capacitarem da melhor forma possivel para poder apreciar todo o leque vasto,
como devem compreender, de competéncia no que toca a apreciacdo da gestao
financeira do Estado no seu todo, com vista a emissdo do parecer sobre a Conta Geral
do Estado.



Outro aspecto, que tambeém merece ser frisado, € sem duvida o da necessidade de nds
conseguirmos um quadro privativo do Tribunal de Contas, quadro esse que vira, sem
duvida alguma, dar uma maior consisténcia aos servigos de apoio, na medida em que
vira conferir um estatuto remuneratorio suficientemente satisfatorio, pois que é a
condicdo indispensavel para se poder recrutar técnicos capazes, na medida em que a
concorréncia do sector privado nesse ambito € bastante grande.

Por outro lado, como devem imaginar, uma vez que 0s servicos de apoio ao Tribunal de
Contas constituem, digamos, o esqueleto basico da accdo do Tribunal de Contas,
porque SA0 esses Servicos é que apreciam previamente todos 0s processos que andam no
Tribunal de Contas, emitindo um parecer, e além disso sdo 0s servi¢os de apoio que no
terreno desenvolvem as accoOes de fiscalizagcdo, como sejam as auditorias, investigacoes
‘in loco’, etc., é necessario que esse pessoal tenha uma prepara¢do multidisciplinar, em
varias areas, ndo so o Direito, como nas areas de Financas, de Gestdo, Economia,
Contabilidade, pois que se, como disse a principio, 0 objectivo Gltimo de uma instituicéo
de controlo é contribuir para a melhoria do servico fiscalizado, é necessario que o
Tribunal tenha de facto pessoal (em numero e em qualidade) suficiente para poder, de
forma eficiente, contribuir para a melhoria dos servigos da administracéo.

Um outro aspecto que merece também ser considerado é a necessidade de autonomia
financeira do Tribunal de Contas, na medida em que o nosso Tribunal tem vindo a
funcionar como um verdadeiro servigo simples, pois que a todos os titulos referentes a
realizacdo das suas proprias despesas, tém que ser preenchidos e enviados as Financas,
e ndo raras vezes tém havido atrasos e tem havido devolucdes de titulos, tudo isso,
digamos, acaba por nos tocar bastante no desenvolvimento das nossas actividades.
Portanto, a nossa posicdo € de que o Tribunal de Contas deve ter de facto um
orcamento privativo, que esse or¢camento deve ser votado pelo préprio Parlamento,
claro, em negociacdo com o Governo, em particular com o Ministro das Financas, e que
seja o proprio Tribunal a executar o seu préprio orcamento.

Um outro aspecto também, que é importante para o desenvolvimento da instituicéo, € a
manutencdo e desenvolvimento das suas relagbes de cooperacdo. Como ja tive
oportunidade de referir, nds temos desenvolvido excelentes relacdes de cooperacdo com
o Tribunal de Contas de Portugal, e a nossa posicao é de que essas relacbes tém de ser
necessariamente mantidas e desenvolvidas, e por outro lado, isso também ja é sintoma,
0 proprio facto de nds estarmos cad reunidos, o facto de nds podermos trocar



experiéncias (nos todos paises de lingua portuguesa) e também, digamos, algo que tem
a ver com a diversificacdo das nossas relacdes de cooperacao. E de facto conhecendo a
experiéncia dos outros, conhecendo as dificuldades dos outros, os seus problemas, 0s
Seus erros, 0s seus éxitos e fracassos, € que nds podemos também evitar 0s mesmos
erros, e podemos avancar de forma firme e de forma mais eficiente.

Termino pois por, mais uma vez, tal como comecei, felicitar a realizacdo deste Encontro
que sem duavida alguma vem contribuir para cimentar as nossas ja boas relacGes
existentes. Muito obrigado.

Disse, em seguida, o Conselheiro Presidente Anténio de Sousa Franco:

Ja agradecemos todos ao Senhor Presidente Anildo Martins a sua intervencdo com as
nossas palmas. Pergunto se ha algum comentario ou duvida, a esta exposicdo de
apresentacao?

N&o sendo o caso, penso que entdo ainda teremos tempo de passar a palavra ao Senhor
Conselheiro Nicandro Barreto, Presidente do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau.

No uso da palavra, disse o Presidente do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau,
Conselheiro Nicandro Barreto:

Muito obrigado Senhor Presidente. Eu, antes de usar da palavra, queria fazer uma
breve introducdo, para dizer que, de facto, pedimos desculpas aos presentes de nao
terem encontrado nesta pasta qualquer apresentacdo em termos de documento escrito
da parte da Guiné Bissau. Isto porque o actual Presidente assumiu as funcGes
recentemente, e num ambiente um tanto ou quanto conturbado, que nao permitiu
debrucar seriamente sobre o trabalho. Nem por isso deixaremos de apresentar algumas
notas que tivemos oportunidade de preparar ainda agora no inicio desta sessédo e que
espero de facto corresponder aquilo que nds pensamos da nossa Instituicdo e do que
esperamos também no quadro multilateral da nossa cooperacéo, e das relagbes que
devem existir entre as nossas Instituicdes.

Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, Senhor Ministro
Presidente do Tribunal de Contas da Unido do Brasil, Senhores Presidentes do Tribunal
de Contas de Angola, Cabo Verde, Mocambique, SAo Tomé e Principe, minhas senhoras
e meus senhores, ao usarmos da palavra neste forum gostariamos de saudar, em
primeiro lugar, a realizacdo deste evento, que € o primeiro na historia da lusofonia, e



formular votos de sucessos nos trabalhos que se desenrolarédo nesta sala durante os dois
dias do Encontro. As nossas saudacOes sdo extensivas a todos os participantes desta
magna reunido, dos quais esperamos uma participacdo activa, por ordem a contribuir
para enriquecer os resultados e as conclus6es do nosso trabalho.

Senhor Presidente, para Vossa Exceléncia vao as nossas palavras de agradecimento
pelo amavel convite que nos foi dirigido para participarmos neste primeiro Encontro
dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa e pelo acolhimento que nos
foi reservado desde a nossa chegada a esta bela cidade de Lisboa.

O Tribunal de Contas da Guiné-Bissau atravessa uma fase critica da sua existéncia que
conduziu a destituicdo do entdo Presidente. O actual Presidente assumiu as funcdes
recentemente, isto €, no dia cinco deste més, razdo pela qual o atraso verificado na
confirmacdo da sua presenca no Encontro. Exceléncias, a importancia deste Encontro
dos paises que tém de comum a lingua como instrumento valioso de entendimento, € a
cooperacgao e conjugacao de esforcos que podem ser estabelecidos entre eles, com vista
a prossecucao dos objectivos maiores das instituicdes de contas. O Tribunal de Contas
da Guiné-Bissau, uma instituicdo nascente e sem grandes tradi¢cdes no pais, considera
oportuno e de capital importancia este Encontro, pois encontra nele um espaco de
concertacdo, de intercambio e troca de experiéncias de que tanto precisa para o seu
aperfeicoamento.

Criado por Decreto-Lei 7/92 de 27 de Novembro, o Tribunal de Contas da Guiné-
Bissau encontra-se ainda numa fase incipiente da sua organizacao e de funcionamento.
Com efeito, do leque das suas atribuicdes, estd ainda aquém do essencial, isto €, a
fiscalizacdo sucessiva, limitando-se neste momento apenas a fiscalizacédo prévia. Se por
um lado, esta situacdo se deve a falta de recursos humanos e materiais, por outro, ela
ndo é alheia a uma falta de sensibilidade que ainda existe no pais, a nivel de um
conjunto de érgdos do poder, relativamente a funcdo que o Tribunal de Contas deve
desempenhar na conjuntura nacional. Este comportamento de certas entidades
publicas, com o dever de colaboracéo, esta intimamente ligado ao facto de o Tribunal
ndo estar ainda devidamente implantado no pais, dai a confirmacéo da falta de tradicdo
de um drgdo deste género. Contudo, estamos convencidos que uma certa accao
pedagdgica da nossa parte podera demover algumas posicdes que a priori se afiguram
irredutiveis neste aspecto, porquanto ndo se trata de ndo reconhecer a existéncia do
Tribunal, mas apenas de obstar a sua accao fiscalizadora que, como se sabe, o controlo
é repudiado e até odiado pelos controlados.



Herdeiro do Tribunal Administrativo Fiscal e de Contas, que se revelou desajustado a
nova realidade de um pais independente, o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau
afirmou-se desde logo como um ¢rgdo independente de fiscalizagdo das receitas e
despesas publicas, estando sujeitos a sua jurisdicdo o Estado e todos 0s seus servicos,
0S servicos autdnomos, a administracéo local, as empresas publicas e outras entidades
que se acham enumeradas na Lei Organica.

Para desempenhar as fungbes que lhe sdo cometidas por lei, compete ao Tribunal de
Contas, entre outras, fiscalizar preventivamente a legalidade e a cobertura oficial dos
actos e contratos de que resulte a receita ou despesa para alguma das entidades atras
referidas. Fiscalizar essas entidades e julgar as referidas contas, quando for caso disso,
dar parecer sobre a conta geral do Estado. Infelizmente, por razbes varias,
nomeadamente a falta de recursos humanos e financeiros, o tribunal ndo tem estado a
cumprir a sua funcéo principal, limitando-se neste momento apenas ao exame e
aposicado de vistos em diplomas de provimentos. Existe, contudo, empenhamento e
determinacdo de tudo fazer para dotar o tribunal de recursos, quer humanos, quer
financeiros e materiais, para poder assumir e desempenhar cabalmente a sua missao.
Composto por um juiz presidente, dois juizes conselheiros e um servico de apoio, 0
tribunal carece de quadros superiores qualificados, quer na area da fiscalizacdo e
julgamento de contas, quer para proceder a inquéritos, auditorias e outras averiguacdes
que lhe competem. Para atingir tais objectivos, impde-se a formacao e especializacdo
de quadros em varias areas, por forma a permitir ao tribunal funcionar com eficacia e
eficiéncia. Para a materializacdo deste desiderato, o Tribunal de Contas da Guine
Bissau reputa necessario, fundamental e indispensavel a cooperacdo, quer bilateral
quer multilateral, para poder beneficiar de apoios no dominio de formacdo de quadros
seus, sua reciclagem e superacdo constantes através de semindrios e outras accdes de
formacdo, bem como no dominio da assisténcia técnica. Neste momento vigora um
Protocolo de Cooperacdo com Portugal, assinado em 1994, que contempla algumas
accdes de formacdo e de assisténcia técnica. Por outro lado, o tribunal necessita de
apoios também no dominio da informatizacdo, que é algo indispensavel para poder
igualmente cumprir e responder com prontidao e eficacia as suas atribuicdes. Para a
consecucdo destes objectivos que consideramos fundamentais, fica o nosso apelo a
cooperacao dos nossos parceiros e amigos aqui presentes, designadamente a Portugal e
ao Brasil.



No que se refere a nossa participacédo nas reunides internacionais, nomeadamente na
INTOSAI, a Guiné-Bissau espera, tal como no passado, estar presente nesse forum
internacional e poder participar activamente.

E nosso desejo que no final deste Encontro fosse formalizado um protocolo de
cooperacao que, entre outras acgdes, contemplasse prioritariamente a de formacéo, de
assisténcia técnica e de informatizacdo das nossas instituicbes. Para terminar,
convidamos os ilustres participantes a consultarem a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Guiné-Bissau gque se encontra no dossier para melhor esclarecimento acerca
da nossa instituicao de controlo financeiro. Muito obrigado.

Disse depois o Presidente Antonio de Sousa Franco:

Muito obrigado, Conselheiro Presidente. Penso que estara a disposicdo de quem tenha
perguntas ou duvidas.

Penso que a exposic¢ao foi tdo clara que, tal como a exposi¢do anterior... Sim?... Muito
bem.

Foi dada a palavra ao Conselheiro Presidente Anildo Martins, que disse:

Eu sO gostaria de perguntar ao senhor presidente do Tribunal de Contas da Guiné-
Bissau se me poderia dar uma ideia de qual é o efectivo do Tribunal de Contas da Guiné,
em termos de pessoal.

Respondeu o Conselheiro Presidente Nicandro Barreto:

Temos no total 26 elementos, mas incluindo a clpula, os Juizes Conselheiros, 0 Servico
de Apoio que tem um Director de Servigo e restantes funcionarios mas que na sua
maioria sdo técnicos, alguns de contas mas de formac&o muito rudimentar, de formacao
média e que ndo estdo de facto capacitados para desempenhar a importante tarefa que
0 Tribunal de Contas tem.

- N&o tem técnicos superiores? (pergunta ainda o Presidente Anildo Martins).

Respondeu o Conselheiro Presidente Nicandro Barreto:



Temos apenas um técnico superior na area das contas. Apenas um. E dai a nossa
caréncia e a nossa necessidade, porque de facto estd a exigir dos servicos que aqui
estdo enumerados a prestacdo de contas, € preciso estarmos também apetrechados e
equipados para podermos desempenhar a nossa funcéo. E dai a grande dificuldade que
o Tribunal de Contas tem neste momento para poder cumprir cabalmente a sua missao,
porque sdo quadros qualificados, altamente qualificados até, ndés ndo podemos por
exemplo mandar proceder a uma auditoria, suponhamos, a uma instituicdo financeira
do Estado, onde de facto ha grandes craveiras em matéria de contabilidade, mesmo nas
outras areas, mesmo para poder proceder e poder fazer o exame e emitir o parecer
numa Conta Geral do Estado, evidentemente. Tudo isso leva a que nos sintamos ainda
aguém das nossas possibilidades.

Seguidamente tomou a palavra o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco,
gue disse:

N&o sei se ha mais alguma davida ou comentario...

Eu atrevia-me apenas a fazer um comentario de realce para aquilo que foi dito pelo
Cons. Nicandro Barreto. Uma das coisas que, pensando no caso portugués, eu sempre
tenho dito € que nos ndo fazemos auditoria com competéncia se ndo estivermos
tecnicamente a altura dos servicos auditados. E ndo podemos exigir se ndo temos
capacidade de resposta, exigir para nao fiscalizar € desacreditar o controlo. De modo
que, isto suponho que sdo duas exemplificacOes (e estou apenas a comentar aquilo que o
Pres. Nicandro Barreto disse), de que estas sdo instituicbes muito exigentes porque se
ndo estdo habilitadas num nivel de exceléncia e de qualidade e de capacidade técnica
muito elevada, entdo desacreditam a prépria funcdo que exerce.

Interveio, depois o Ministro Presidente Marcos Vilaca:

No Brasil também nds temos essa preocupacdo com a capacitacdo dos nossos técnicos.
Inclusive este ano nds estamos dando uns cursos aparentemente mais sofisticados
exactamente para habilitar os nossos auditores a fiscalizacdo, por exemplo Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, entdo ha que habilitar o auditor do Tribunal as questes da
Biogenética, da Bioversidade, da Ecologia Cognitiva, sobretudo com esse
agrandamento das questBes de Informatizacdo e Planeamento Estratégico, porque €
verdade como disse o Pres. Antonio de Sousa Franco, se ndo tiver habilitacdo,
qualidade, como auditar, sem conhecimentos fundamentais? Como é que nés podemos
num Tribunal de Contas, mandar uma equipa auditar as areas do sector de



Informatizacdo do Governo, a questdo da Biogenética, e sabe como esta preocupando o
pais o0 Meio Ambiente. Inclusive que agora apareceram os ‘Donos’ da Amazonia. Os
americanos ndo tém mais indios para matar, o Canada ndo tem mais floresta para
desmatar, agora estdo preocupados com 0s nossos indios e com as nossas florestas que
¢ uma coisa extraordinaria. E nunca nos pagaram um ‘royalty’ do oxigénio. E agora
estdo preocupados. Essa questdo € antiga. O Rei Leopoldo da Bélgica, quando teve
dificuldades no Zaire, queria ocupar o Mato Grosso, o Pantanal. Bom, mas vamos
deixar as minhas indisciplinas, Senhor Presidente, Senhores Delegados, me desculpem.

Mas esse tipo de preocupacdo (e nos ja vamos ter técnicos da Guiné-Bissau connosco
agora em Agosto) essa sua preocupacao também nds temos.

Voltou a usar a palavra o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Eu ndo resistia a fazer um comentario a este comentario do Ministro Marcos Vilaca
visto que da ultima vez que estive no Brasil tive o gratissimo e inesquecivel ensejo de ir
ao Amazonas, ao Estado do Amazonas, ao Estado de Manaus, e fiquei com a impressao
que o Tribunal de Contas da Unido era dono realmente porgque chegava ao Ibama e via
toda a gente muito a vontade, como € proprio do clima, e dois auditores de gravata e
malinha, via-se logo de onde vinham. Chegava ao outro lado: dois auditores do
Tribunal de Contas da Unido. De modo que o controlo estd muito bem presente naquele
espaco amplissimo. Eu posso testemunhar.

Eu pergunto se ha mais alguma intervencdo suscitada pelo relato do Conselheiro
Presidente do Tribunal de Contas da Guiné-Bissau? Se ndo ha, muito obrigado. Ja
agradecemos todos esta partilha de experiéncias. Sdo 13 horas e penso que sera
razoavel interrompermos para almoc¢o. O Pres. Anténio Pale néo fica zangado, suponho
eu, se for o primeiro a intervir amanha.

Pelo Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco foi suspensa a sessao.



No dia 29 de Junho foram retomados os trabalhos, tendo o Conselheiro Presidente
Antonio de Sousa Franco dito:

Bom dia, Senhores Delegados e caros amigos. Vamos entdo recomecar 0S NOSSOS
trabalhos e eu propunha que, se ndo houver nenhuma questao a colocar inicialmente,
continuassemos a abordagem do Ponto 2, e sendo assim o Senhor Presidente Anténio
Pale ou quem quiser da sua Delegacéo, faca o favor de intervir como previsto.

No uso da palavra, disse 0 Conselheiro Presidente Anténio Pale:

Muito obrigado. Senhor Presidente Conselheiro do Tribunal de Contas, Exmos.
Senhores Presidentes dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa,
minhas senhoras e meus senhores:

Constitui para mim, na qualidade de Presidente do Tribunal de Contas do meu pais,
uma grande honra e simultaneamente uma igual responsabilidade encontrar-me neste
forum para analisarmos em conjunto 0s aspectos mais relevantes das nossas
instituicbes. Antes de mais cumpre-me felicitar e enaltecer esta atempada
oportunidade levada a cabo pelo Tribunal de Contas de Portugal ao realizar o |
Encontro dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa.

Passarei de seguida a tracar uma breve resenha da jurisdicdo de contas de
Mogambique, nos seus aspectos mais salientes, de modo a poder espelhar a nossa
realidade juridica nesta area.

E através do Decreto 12.499/B de 4 Outubro 1926 que se mostra criada a designac&o
Tribunal Administrativo Fiscal e de Contas. A partir desta data a jurisdicdo de
Contas, quer se trate da fiscalizacdo prévia, quer sucessiva, esteve sempre
enquadrada numa designacéo tradicional, qual seja o Tribunal Administrativo e
Fiscal de Contas de Mocambique. Isto é, a jurisdicdo privativa de Contas ou o
contencioso de Contas inscrevem-se, por motivos diversos, designadamente humanos
e materiais, numa unica jurisdicdo, uma jurisdicdo plurijurisdicional mas sempre
independente das demais ordens e categorias de outras jurisdicdes.

A Constituicdo de 1990, no capitulo relativo aos Tribunais, enuncia o Tribunal
Administrativo como uma das categorias de tribunais com existéncia legal. Do seu
Artigo 173 © decorre, com toda a clareza, a atribuicdo de competéncias ao Tribunal
Administrativo de natureza contenciosa administrativa e de contas.

A Jurisdicdo de Contas refere-se em termos especificos a fiscalizacdo da legalidade
das despesas publicas e apreciacdo das contas do Estado, bem como o exercicio das



demais competéncias atribuidas por lei. Diz-nos o Artigo 174 ° a competéncia, a
organizagdo, a composicdo e o funcionamento do Tribunal Administrativo ser&o
regulados pela Lei Organica. E é precisamente na base deste postulado que surge a
Lei Organica do Tribunal Administrativo, a Lei 5/92, de 6 de Maio que contempla nos
seus Artigos 30 ° a 33 ° os aspectos fundamentais da jurisdi¢céo de contas.

No que tange as competéncias, organizagdo, composicao e funcionamento do Tribunal
de Contas, vamos abordar estes aspectos relativamente a 3 periodos distintos, quais
sejam desde a criagdo do Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas até a
independéncia de 25 de Junho de 1975, a partir desta data até a entrada em vigor da
Lei 5/92 e, finalmente, apos este momento.

Quanto ao 1° periodo indicado daremos um breve resumo da area privativa da
jurisdicdo das contas, abrangendo-se a fiscalizacdo prévia e a fiscalizacdo sucessiva.
Relativamente ao primeiro aspecto, competia examinar e visar as minutas de
contratos iguais ou superiores a um dado valor; os contratos de compra e venda,
fornecimentos, prestacédo de servicos, empreitadas, arrendamentos, obras de qualquer
preco ou valor e adjudicacdo de rendimentos, bem como os diplomas de nomeacoes,
promocdes, confirmacdes e quaisquer outros de que resultassem abonos de
vencimentos, os demais diplomas de reformas e aposentacfes. Quanto a legalidade e
legitimidade das despesas, era verificada pelo seu cabimento nas verbas orcamentais
ou créditos que os autorizassem e pela conformidade dos despachos que as
determinarem com as disposicdes legais aplicaveis. Quanto a fiscalizacdo sucessiva
competia julgar as contas de circunscrigdes e de todos os exactores da Fazenda
Plblica, as contas dos corpos e corporacdes administrativas, as das comissdes de
melhoramento e urbanas e as das associagdes, as contas dos Conselhos ou Comissoes
Administrativas dos Servicos Auténomos bem como as contas dos Conselhos
Administrativos das Unidades Militares, a extingcdo das fiangas ou caugdes, entre
outras. No que toca a organizagdo de jurisdicdo de Contas traduzia-se na normal
organizacao de qualquer 6rgéo jurisdicional sendo o visto examinado e decidido por
escala semanal de cada um dos juizes sendo estes, na falta e impedimento,
substituidos pelos respectivos substitutos legais.

Em termos jurisdicionais, o Tribunal funcionava com um juiz singular e quando
houvesse davidas o Tribunal funcionava em secgéo plena.

Ja no que tange aos processos de Contas, estes eram apreciados e julgados pelo
Tribunal em colectivo. Constava da respectiva legislagdo toda uma série de
procedimentos de natureza processual de relevo assinalavel. Quanto ao Ministério
Publico era representado pelo Procurador Geral da Republica, tanto no visto como
nos processos de Contas e pelo Director Provincial dos Servicos da Fazenda e
Contabilidade nos processos de contas a partir do Decreto 46.252.



Desde a Independéncia até ao nascimento da Lei 5/92, ndo se verificaram quaisquer
alteracdes legislativas. No entanto a actividade processual relativa aos processos de
contas foi minima por varios factores, nomeadamente por caréncia de magistrados,
de contabilistas e ainda pela reflexdo que naquela altura se fazia de extinguir o
Tribunal. De qualquer modo, a area do exame e do Visto teve uma permanente
actividade, substituindo-se o fendmeno da recusa formal do visto pela devolugdo dos
respectivos processos que ndo se encontravam em situacdo de poderem ser visados.

A Lei 5/92 de 6 de Maio, no que se refere a jurisdicdo de contas, introduziu aspectos
substancialmente novos, ndo s6 no ambito das competéncias, como na respectiva
organizacdo, funcionamento, composicdo e graus ou instancias de recurso.
Indubitavelmente que se trata do primeiro instrumento juridico pés-independéncia que
veio revolucionar toda a matéria sobre a jurisdicdo de contas ou mais acertadamente
sobre os campos de funcionamento da fiscalizacdo prévia e sucessiva.

Na area da jurisdicdo de contas temos duas subsec¢fes, uma no ambito da
fiscalizacdo das despesas publicas e outra no dominio do visto. Quanto a primeira
subseccdo, compete apreciar as contas do Estado e julgar as contas dos organismos,
servicos e entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal. Tais entidades sdo, entre
outras, os 0rgaos centrais do Estado, os servigos do Estado, personalizados ou néo,
dotados de autonomia administrativa e financeira, incluindo os fundos auténomos, o0s
exactores da Fazenda Publica, os servicos publicos mogambicanos no estrangeiro, 0s
6rgdos locais representativos do Estado, os Conselhos Municipais, os Conselhos
Administrativos ou Comissdes Administrativas e Administradores ou gestores ou
responsaveis por dinheiros ou outros elementos activos do Estado.

Relativamente a segunda subsec¢do, compete no ambito da fiscalizacdo através do
visto verificar a conformidade com as leis em vigor, dos contratos de qualquer
natureza, quando celebrados pela entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal, das
minutas de contrato de valor igual ou inferior ao montante afixado pelo Conselho de
Ministros (aqui compete referir que ainda néo foi afixado esse valor), dos diplomas e
despachos relativos a demissdo do pessoal ndo vinculado a funcdo publica, assim
como todas as demissdes em categorias de ingresso na administracdo publica, de
diplomas ou despachos de promogao, progressoes, reclassificacOes, transferéncias e
outros de que resulte abonos de vencimentos, de diplomas e despachos de reformas e
aposentacdes entre outros.

Nos processos de Contas, o Tribunal é constituido por trés juizes, enquanto que na
area do visto intervém, como regra, um soO juiz. No entanto, verificando-se duvidas
sobre estas matérias, o0 juiz singular apresentarda 0S respectivos processos para
julgamento, funcionando os trés juizes da seccéo.

O Ministério Publico é representado pelo Procurador-Geral da Republica e por
adjuntos seus, consoante o grau de instancia. De mencionar que, a nivel da seccdo



que contempla as duas subsec¢des, o Tribunal funciona como primeira instancia, ao
passo que em Plenario julga em via de recurso e em instancia Ultima. Em Plenério, o
Tribunal s6 pode funcionar com a presenca de metade mais um dos juizes em
efectividade de funcgdes, sendo constituido pelo Presidente e por todos os juizes em
exercicio e a distribuicao é feita por todos, incluindo o Presidente.

Para finalizar, cabe-me referir alguns aspectos no que toca as dificuldades que temos
bem como quanto ao estabelecimento de eventuais acordos ou protocolos entre a
minha instituicdo e as mais congeneres dos PALOPS.

Quanto as dificuldades, independentemente das de natureza financeira, debrugamo-
nos com uma evidente falta de preparacdo dos nossos quadros, sobretudo ao nivel
superior e médio. Naturalmente que aspectos como este exigirdo em algumas das
instituicOes presentes, com maior ou menor grau de intensidade, dificuldades que,
relativamente a nos, s6 poderdo ser ultrapassadas mediante o recurso a formacéo e a
capacitacdo sérias e profundas dos nossos quadros. Aqui ndo podemos deixar de
louvar o papel que o Tribunal de Contas de Portugal tem desempenhado, 0 que neste
momento agradeco com o merecido respeito.

AccOes de formacéo, de capacitacdo e de investigacédo terdo de ser uma realidade
permanente e constante sobretudo entre as InstituicGes dos paises de lingua oficial
portuguesa. Da nossa parte ndo regatearemos qualquer esforco em dar pronta e
abertamente o pouco de que dispomos, aguardando igual tratamento das Instituicfes
presentes neste Encontro. Aqui importa mencionar que todas as acgfes passarao
fundamentalmente pela rubrica de acordos ou protocolos de cooperagdo entre as
nossas instituicbes, para 0 que estamos desde ja inequivocamente abertos.
Aguardamos que as accdes falem mais e melhor do que 0s sentimentos ora expressos.
Muito obrigado.

Disse 0 Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Muito obrigado, Senhor Presidente Antonio Pale. Penso que agora estard a
disposicdo para as perguntas ou comentarios que haja a fazer.
Tem a palavra a Delegacéo da Angola.

No uso da palavra, o Conselheiro Rui Cruz colocou as seguintes questdes:

Eu gostaria de por duas questdes a Sua Exa. o Presidente do Tribunal Administrativo
de Mocambique, Dr. Antonio Pale. Disse que ainda néo foi fixado o valor, eu entendi
que é o valor para sujeicdo a visto dos contratos pelo Tribunal Administrativo. Eu
queria saber entdo como € que funcionam. Isto &, se ndo foi fixado o valor, todos estédo



sujeitos ou todos estdo dispensados. E gostaria de conhecer também a composicdo do
Tribunal Administrativo, nomeadamente no que toca a area das contas, quantos juizes
tem? E o proprio Tribunal Administrativo?. Muito Obrigado.

Respondeu o Conselheiro Presidente Antonio Pale:

Bom, em relacdo a primeira questdo é Obvio que se ndo foi fixado o valor, em
principio todos estdo sujeitos. Poderei dizer que, em termos praticos, esta funcéo de
controlo, de apreciacdo dos contratos, ainda ndo esta a funcionar, porque estavamos
numa fase de organizacdo, em primeiro lugar, e, por outro lado, as préprias
organizacdes ainda ndo estavam suficientemente sensibilizadas quanto a necessidade
de se submeterem a nossa instituicdo. Pensamos que ainda no corrente ano
comegaremos a apreciar este tipo de contratos na medida em que ja cridmos as
condi¢Bes minimas para comecarmos a fazer este tipo de apreciagao.

No que se refere a organizacdo deste sector de contas, como tinha dito, ao nivel de
juizes existem trés juizes que estdo vinculados a terceira sec¢do que é a seccdo que
trata das contas. E a apreciacdo, quer prévia quer sucessiva, € feita por esses juizes,
tratando-se praticamente de apreciacdo do julgamento da fiscalizacdo prévia como
tinha dito, essa é feita por cada um dos juizes. Verificando-se situacdes de
irregularidade que justifiquem uma decisdo, o processo € levado ao Plenario e sdo
emitidos acorddos que depois sdo submetidos e seguem a tramitacdo normal da
notificacdo das partes e sujeitos a publicacao.

No seu funcionamento existem as duas subsecg¢des constituidas com pessoal que faz a
apreciacdo prévia do visto e pessoal que estd encarregue, o corpo de técnicos que
deverd fazer a apreciacdo de contas. Este corpo de técnicos que faz a apreciacdo de
contas € um corpo novo, recém-recrutado. Esta em processo de formacdo, neste
momento, uma formacédo prévia e pensamos que até principios do proximo ano
estejamos minimamente em condicGes de fazer, pelo menos, certo tipo de apreciagoes.
E quanto posso dizer em relagdo as questdes colocadas.

Perguntou ainda o Conselheiro Rui Cruz:

Gostaria de saber como é que sdo distribuidos os processos aos Conselheiros, como é
que ¢é feita em Mocambique, se é por sorteio ou se se atribui directamente ao
Magistrado.

Respondeu o Conselheiro Presidente Antonio Pale:

Na area do visto em que o volume é muitissimo grande, eu posso dizer que neste

momento podemos andar a volta dos 10 a 15 mil processos, neste momento a
distribuicdo é feita semanalmente. Isto significa que 0s processos entrados numa



semana vao para um dado juiz que esta de turno. Na area das contas, a distribuicéo é
feita por sorteio.

De seguida, perguntou o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Eu também queria fazer uma pergunta que € de algum modo complementar daquilo
que o Senhor Presidente Antonio Pale j& disse. Mocambique, como sabemos, é um
grande e belo pais, que esta a sair de uma experiéncia historica dificil, e eu posso dar
testemunho de como o Tribunal Administrativo que na sua sec¢do de contas é um
verdadeiro Tribunal de Contas, tem realmente feito um grande esforco de
modernizacdo e adaptacdo as necessidades modernas de fiscalizacdo financeira. Esse
esforco que o Tribunal tem feito nomeadamente (era esse o objecto da minha
pergunta) no dominio da fiscalizacdo sucessiva, quer do julgamento de contas, quer
na preparacao do parecer sobre a Conta Geral do Estado, que resposta tem tido por
parte das autoridades administrativas?

Respondeu o Conselheiro Presidente Antonio Pale:

Bom, eu queria dizer que de facto existe uma grande receptividade quanto a
actividade desta instituicdo, tanto é assim que mesmo através dos esclarecimentos
publicos que sdo feitos quer pelo Chefe de Estado, quer por outras entidades, sdo no
sentido de legitimar a actuacdo desta institui¢cdo, de apoiar o trabalho realizado. Ao
nivel de toda a Administragéo existe um reconhecimento inclusivamente do trabalho
que ¢ desenvolvido por esta instituicdo, e posso dizer que nesse aspecto isso, em certa
medida, facilita o nosso trabalho.

De seguida usou a palavra o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco,
que disse:

Muito obrigado Senhor Presidente. O sentido Gltimo da minha pergunta era, no fundo,
0 de saber se, de facto, a actividade de fiscalizagdo sucessiva muito proximamente vai
assumir o papel central que desejam. Sei que desejam.

N&o sei se ha mais alguma questéo?

Seguidamente toca a vez do Tribunal de Contas de Portugal. Nés iriamos fazer, se
Vossas Exceléncias o permitissem, o seguinte: eu faria uma breve introdugdo; o Dr.
José Tavares faria um desenvolvimento, também breve, das caracteristicas
fundamentais da nossa institui¢do; na resposta as perguntas, a Delegacéo, incluindo o
Vice-Presidente, Conselheiro Pinto Ribeiro, estaria a vossa disposicdo e pediriamos
licenca para, no fim, autonomamente, mas no nosso tempo, e transcendendo embora a
posicdo de observador, o Senhor Juiz Presidente do Tribunal de Contas de Macau



fazer uma apresentacdo breve do Tribunal de Contas de Macau, que corresponde
efectivamente a uma experiéncia interessante de cooperacdo no ambito da
transferéncia de Macau da soberania portuguesa para a da Republica Popular da
China.

Quanto ao Tribunal de Contas Portugués, eu centrar-me-ia, ndo sobre os nossos 700
anos de Historia, que em boa parte sdo uma historia compartilnada com varias das
instituicOes que aqui estdo representadas, mas sobre este periodo recente de reforma
do Tribunal.

O Tribunal tinha caido em meados dos anos 80 num dos vicios mais normais do
sistema portugués de controlo e subsistemas proximos, como o belga e italiano, que é
um predominio excessivo do controlo prévio do exame e visto e uma certa
subalternizacdo do controlo sucessivo: julgamento de contas auditorias, pareceres
sobre a Conta do Estado. Isto €, em termos de predominio das funcbes de controlo
modernas, uma completa inversdo de critérios. O sentido da reforma recente do
Tribunal foi precisamente o de repor as varias formas de controlo no seu devido
lugar. Foi também o de modernizar métodos, o predominio grande da fiscalizacéo
prévia levava a um controlo formalista, rotineiro, burocratico, em que o Tribunal, no
fundo, se tornava, em decisdes apressadas e formais, cumplice das préprias decisdes
administrativas que visava, tornando-se dificil, depois, critica-las, avalia-las e julga-
las. Este o sentido da reforma que foi de algum modo ajudada pela entrada de
Portugal na Comunidade Europeia (ndo é por acaso que a reforma se iniciou em 86)
0 mesmo ano em que Portugal iniciou efectivamente o exercicio de condi¢do de
membro da Comunidade Europeia, e, como notava ontem o Conselheiro Rui Cruz,
nestas coisas ha tempos de graca que tém que se aproveitar. Para a reforma do
Tribunal de Contas Portugués, o tempo de graca foram precisamente os anos de 86 a
89, que permitiram uma Revisdo Constitucional em 89, que alterou disposigdes que
limitavam um tanto o exercicio moderno das funcdes de controlo financeiro pelo
Tribunal, a aprovacédo da Lei 86/89 e transformacg®es estruturais e funcionais muito
profundas. Depois disso, os anos 90 tém sido, por parte da instituicdo, com diversas
dificuldades exteriores (porque esta &, como todos sabemos, uma funcao dificil, uma
funcdo que ndo é muito acarinhada porque é talvez a que mais limita e controla, quer
0s Orgaos politicos, quer os érgdos administrativos do Estado), depois de 90, repito,
na logica dos quadros estabelecidos nesse tempo de graca, foi possivel o
desenvolvimento da instituicdo no uso da sua autonomia, do seu auto-governo, mas o
tempo de graca terminou e confrontamo-nos com aquilo que €, numa perspectiva
comparativa, podemos dizer, com aquilo que € o pdo nosso de cada dia das
instituicGes de controlo financeiro.

Penso que, em todo o caso, 0 aproveitamento do tempo de graca e a gestdo nas
condigdes normais de restricdo (porque o Tribunal de Contas limita muito a
responsabilidade da gestdo politica e administrativa), conseguiu ser feita usando a
autonomia e o auto-governo no dominio financeiro, no dominio do pessoal e no



dominio, evidentemente, da decisdo independente jurisdicional. Mas conseguiu ser
feita, também, fazendo algo que é imprescindivel para se vencer este desafio, criando
aliados, criando apoios. No nosso caso nao foi o Parlamento. A funcéo de fiscalizagdo
de contas exercida pelo tribunal, hoje, ganhou eficacia mas a funcéo de fiscalizacéo
politica do Parlamento continua adormecida.

Em outros casos desejariamos, porventura, que fosse o Parlamento, e o Tribunal fez o
que pbdde para conseguir estimular o renascer, o reanimar das competéncias de
fiscalizacdo politica do nosso Parlamento, muito tempo adormecidas e hoje ainda de
facto ndo exercidas, talvez por se entender que haveria dificuldades em virtude de
haver uma maioria consonante com o Governo no exercicio dessas funcdes. Julgo que,
com tempo, essas funcbes reanimardo e ressuscitardo no Parlamento Portugués.
Entéo, os nossos aliados quem foram? N&o foram, como sucede em muitas instituicdes
deste género, propriamente as instituicbes do Parlamento, que ndo exercendo na
pratica a fiscalizacdo politica, ndo sentiam a necessidade de apoiar a fiscalizacéo
técnica e juisdiscional; foi fundamentalmente a opinido publica e uma boa parte dos
responsaveis da propria Administracao.

A opinido publica, por sentir que este era um instrumento importante daquilo que se
operou em Portugal nos ultimos anos, em combinacgao, até, com o novo sistema fiscal,
a reforma fiscal, um instrumento de defesa dos direitos dos contribuintes e a
consciéncia dos contribuintes que nasceu no dominio directo fiscal, exprimiu-se
também na importancia atribuida ao Tribunal de Contas.

A comunicacdo social, como veiculo imprescindivel da comunicacdo do tribunal com
a opinido publica e meios de opinido, qualificado em particular o0 meio universitario,
pode dizer-se, e mesmo uma boa parte dos dirigentes e quadros da Administracao
Plblica. Sem isto ndo teria sido possivel fazer a reforma, e mais, encontrar eco e
encontrar respostas (e respostas muitas vezes positivas) as nossas auditorias e as
nossas recomendacdes. Isto significa que, como dizia ontem o Senhor Conselheiro
Nicandro Barreto, de facto, quando ndo ha um longo enraizamento (e era o caso de
Portugal democratizado a partir de 76) quando ndo ha um longo enraizamento da
funcdo do controlo de contas numa tradicdo democratica assumida e profunda, a
pedagogia democrética € a condi¢cdo essencial para que este 6rgdo, que € bastante
complexo, seja compreendido, para que se perceba o que faz, que utilidade tem e que
papel tem no ambito do regime democratico, porque tdo depressa se espera que nao
faca nada e ndo controle (e muitas das entidades controladas € isso que desejam e €
esse 0 seu conceito de um bom Tribunal de Contas), como na opinido publica pode
surgir excesso de expectativas. E ainda na semana passada, quando estivemos na
Madeira, a aprovar o parecer sobre a Conta da regido, que denota melhorias muito
significativas na gestao financeira desde que a Seccéo regional da Madeira comecou
a funcionar, a grande pergunta dos jornalistas €: “Mas com tantas observacées e
algumas que se repetem, o Tribunal de Contas ndo faz nada?”. E a resposta era:
""Mas o que é que querem que o Tribunal faca, que demita o Governo Regional?"".



O Parlamento, a Assembleia Legislativa Regional € que pode fazé-lo, o Tribunal ndo
pode demitir o Governo Regional. Um Relatério de Auditoria é um Relatério de
Auditoria. Os outros érgdos do Estado ou da Regido (é a mesma coisa) é que tém de
assumir as suas responsabilidades, as nossas sdo as de detectar situacOes, torna-las
publicas, suscitar a discussédo sobre elas e a melhoria de procedimentos por parte dos
responsaveis. Mas, o entendimento disto, no cruzamento entre 0s excessos de
expectativas (porque de facto ha quem espere que o Tribunal de Contas meta na
prisdo responsaveis, que demita governos que ndo cumprem a lei, etc., etc.), 0 excesso
de expectativas, e as expectativas de um Tribunal de Contas tranquilo que, quando
muito, pelo Visto se torne um facil cumplice da rotina administrativa, a va visando sob
a pressdo da urgéncia, de hoje para amanha, de amanha para depois, questdes que
muitas vezes podem ser muito complexas, evocando o Visto como argumento para que
mais tarde ndo venha a analisa-las mais profundamente e a critica-las e
eventualmente a aplicar san¢6es que pode aplicar. Esse € um dominio de gestéo dificil
e a pedagogia democratica é a Unica saida, para além do bom senso e da prudéncia
na decisdo. A pedagogia democratica parece-me ser a Unica saida para ultrapassar
esta dificuldade. Além disso, a pedagogia democréatica passa pela formagdo. Nos
comecamos por accdes muito intensas de formacéo interna, o que também significa
apetrechamento dos nossos técnicos para controlarem melhor, de acordo com o0s
critérios modernos. Mas hoje estamos a dar uma importancia crescente, e ja muito
significativa no conjunto das nossas accfes de formacdo, aquilo que chamam ac¢bes
de formacdo externas, portanto accOes de formacdo junto dos Servicos da
Administracdo Publica para os informar dos critérios do Tribunal e das exigéncias
que decorrem da legalidade e regularidade no exercicio das suas fun¢des financeiras.
Por outro lado, na nossa experiéncia, revelou-se-nos que, qualquer coisa que é hoje
muito questionada também a nivel internacional, tinha no nosso modelo muito sentido
e encaixava muito na ideia de modernizacdo. Trata-se da Jurisdi¢do Financeira. O
Tribunal de Contas concebido como um Tribunal, ndo no sentido de isso representar a
sujeicdo a qualquer corporativismo de classe mas no sentido de que, sendo certo que
muitas vezes a presenca de magistrados profissionais ou de carreira reforca a
independéncia da instituicdo, num pais cujas alternativas de independéncia nao sao
muitas, o estatuto de magistrado € o mais independente, 0 mais comprovadamente
independente dos estatutos, e a jurisdicAdo nesse aspecto revelou-se como uma
condicdo imprescindivel, Unica para uma verdadeira independéncia, sem a qual néo
ha controlo externo. Jurisdicdo que, por ser especializada, tanto permite recrutar
magistrados de carreira, como magistrados da Administracdo ou até magistrados com
uma experiéncia universitaria, magistrados juristas e magistrados néo-juristas. Penso
que, renovando assim a jurisdicdo, ela pode ser um instrumento. Em Portugal
revelou-se imprescindivel, e se o tivéssemos perdido ndo seriamos um Orgéo
independente.

Mas, a0 mesmo tempo, a jurisdi¢do, assumindo funcdes de auditoria, ndo tentando
confundir com os exercicios de poder jurisdicionais aquilo que é a metodologia
central do controlo financeiro moderno — a Auditoria. Por vezes, também entre nos



se tentaram criar dificuldades, dificuldades oriundas da lei ou de certas
interpretacGes da lei, quanto aos poderes do Tribunal para aplicar métodos de
auditoria. Penso que é importante que um Tribunal de Contas esteja atento a isso —
claro que tem que cumprir a lei mas claro que hoje a responsabilidade de boa
aplicacdo de dinheiros publicos e a responsabilidade de garantir, apreciar a propria
legalidade e regularidade financeira, se ndo recorrer a metodos de auditoria para
estabelecimento dos factos sobre os quais depois incidirdo juizos de ordem juridica,
até para isso é uma responsabilidade mal exercida. Nos sabemos, hoje, que sé pela
auditoria conhecemos como é que os dinheiros pablicos sédo aplicados, se ha ou ndo
desperdicio, se os valores que a lei impde a Administracdo Financeira e que o
orcamento define para cada exercicio sdo ou ndo sdo respeitados na execucao
concreta de cada orcamento. Portanto, de facto, jurisdicdo, para ndés, revelou-se um
instrumento importante de independéncia e de defesa da legalidade, que é um valor
autdbnomo, mas lutamos permanentemente, na fase de prepositura legislativa como na
fase de aplicacéo, contra a tendéncia que os tais que ndo gostam de ser controlados e
que preferiam o minimo de controlo ou porventura até a aparéncia de controlo sem
controlo real (e € um risco para instituicdes novas, nds sentimo-lo e porventura em
outros paises poderd ser sentido um risco semelhante), auto-limitar uma instituicdo no
exercicio de critérios de auditoria é renunciar pura e simplesmente ao controlo
financeiro moderno.

E finalmente a modernizacdo. NOs percebemos que a Administracdo Publica esta a
mudar. Temos no horizonte a possibilidade, como ja se diz de empresas, a empresa
sem papel, sendo duma Administracdo sem papel pelo menos a certeza de uma
administracdo com cada vez menos papel e cada vez mais memoria, circuitos e
comunicacdo informatizada. E a informatizacdo € um caminho imprescindivel. Os
critérios de apreciacdo, de economia, da eficicia, da eficiéncia, da coeréncia das
politicas publicas, sdo fundamentais para que nas fungdes financeiras que absorvem
as vezes metade do Produto Interno Bruto Nacional, nds sejamos capazes de ver, ndo
pequenos casos quase aneddticos ou episddicos de ilegalidade que por acaso nos
caem debaixo dos poderes e da andlise do Tribunal, mas as verdadeiras situacGes de
ilegalidade que séo situacOes de ilegalidade global, de ilegalidade de sistema, de
desvio em montantes elevados e as vezes por métodos de gestdo, por decisdes, por
praticas administrativas tambem elevadas, relativamente aos critérios que o
legislador e que o decisor politico, através de cada orgamento, define para defesa dos
dinheiros dos contribuintes.

O sentido da nossa Reforma e tudo aquilo que temos procurado fazer (e ao mencionar
isto, mencionei também algumas dificuldades), foi sobretudo este: aproveitar primeiro
0 tempo de gracga, aproveitar depois o estatuto de auto-governo, de independéncia e
de autonomia para realizar estes objectivos.

E, dito isto, passava a palavra ao Dr. José Tavares.



No uso da palavra, disse o0 Dr. José Tavares:

Muito obrigado Senhor Presidente. Eu ndo vou fazer uma exposicdo muito longa
porque o Senhor Presidente ja sublinhou os aspectos essenciais. No entanto, gostaria
de, no seguimento do que o Senhor Presidente acaba de referir, dizer algumas
palavras sobre a estrutura do Tribunal e alguns aspectos que marcam a nossa
actividade diaria. Como esta referido na documentacéo que nés distribuimos, o0 nosso
Tribunal é composto por 1 Presidente e por 16 Juizes, na sede, e mais 2 Juizes
Conselheiros, um na Seccdo Regional da Madeira e outro na Seccdo Regional dos
Acores.

Depois, gostaria de referir, na sequéncia do que o Senhor Presidente referiu quanto
ao auto-governo, que toda a actividade do Tribunal, as suas fung¢des séo apoiadas por
uma Direc¢do-Geral composta, no conjunto (englobando agora as Secg¢des Regionais
dos Acores e da Madeira), por cerca de 600 funcionarios.

Naturalmente que a estrutura do Tribunal e dos seus servicos reflecte, deve reflectir as
funcdes do Tribunal e a sua competéncia. Assim, o Tribunal de Contas é composto
pelo seu Presidente e pelos juizes, tem a 12 Seccdo, de fiscalizacdo prévia que é
composta por 6 juizes e a 22 Seccdo, de fiscalizacdo sucessiva ou “a posteriori”,
concomitante e sucessiva, composta por 10 juizes, a Seccdo Regional da Madeira e a
Seccdo Regional dos Acores com 1 Juiz cada. Junto do Tribunal de Contas também
temos representantes do Procurador-Geral da Republica. Todos os servigos de apoio
diriamos: a grande Secretaria-Geral tem em Portugal a designacéo de Direcc¢ao-
Geral, e que tem todos 0s servigos: 0s servigos operativos sdo 0s servigos de visto,
dirigida por 1 Director com 6 divisdes, cada uma com o seu Chefe de Divisdo. Os
servicos de fiscalizacdo concomitante e sucessiva totalizam por 13 divisdes
coordenadas por 3 directores, por sua vez coordenadas pelo Director-Geral, e depois
temos os servicos de apoio técnico e instrumental, enfim, os servigos administrativos,
0 Gabinete de Estudos, o Servico de Organizacdo e Informatica, o Servico de Gestéo
de Pessoal e o Servico relativo a biblioteca, documentacdo e arquivo histérico. Séo
todos estes servigos (enfim, no conjunto, evidentemente falta aqui a contadoria-geral
que apoia a Seccdo Regional da Madeira e a contadoria Geral que apoia a Sec¢ao
Regional dos Acgores. Enfim) que compdem os Servicos de Apoio ao Tribunal de
Contas.

Mais um ou dois aspectos que me parecem importantes e sdo os seguintes: o Tribunal
de Contas tem ao longo do ano dois grandes momentos, que poderemos considerar
momentos de reflexdo, que € momento de elaboragéo do seu Relatorio de Actividades
relativamente ao ano anterior e o de programacao das suas actividades para o ano
seguinte. S&o dois momentos de grande reflexao e de grande participacéo de todos os
servigos, de todas as divisdes, de todas as direcgdes que compdem 0s servigos de
apoio do Tribunal de Contas, naturalmente para além dos préprios juizes. Todos 0s
servigos participam na elaboracdo do Relatdrio de Actividades e do Plano de Accao.



Quanto as areas operativas, fiscalizacéo prévia e fiscalizacdo sucessiva, naturalmente
tém um papel especial, sobretudo na area da programacgdo. O Tribunal tem critérios
(um conjunto de normas) de programacdo das nossas actividades de controlo
concomitante e sucessivo muitissimo boas e que, no fundo, orientam os servigcos de
apoio no sentido de, para programar as actividades de fiscalizagdo para o ano
seguinte, se entenderem determinados critérios. Isto tendo como critério fundamental
0 seguinte: de que € impossivel controlar tudo. Entdo tem de se controlar o essencial.
E controlar o essencial bem. E para controlar o essencial tem que haver critérios
relativamente rigidos e o Tribunal definiu-os, de uma forma geral. Depois ha em cada
ano, uma definicdo especial para esse ambito. E para se controlar bem, realmente,
tem de haver funcionarios, técnicos e auditores bem qualificados e actualizados e dai
a importancia da formacéo profissional a que o Senhor Presidente Prof. Antonio de
Sousa Franco dava énfase h4 minutos. Nesta programacdo de actividades assumem
um especial relevo as relagdes com o controlo interno. A nossa lei prevé que todos 0s
servicos de controlo interno, as inspecgOes-gerais, maxime a Inspeccéo Geral de
Financas, sdo obrigados a enviar ao Tribunal de Contas todos os relatorios da sua
actividade com relevancia para o Tribunal de Contas. E estes relatérios,
naturalmente, sdo trabalhados no Tribunal de Contas e sdo um dos critérios que
servem de base a nossa programacao.

Saliento ainda a possibilidade legal que o Tribunal de Contas tem de, se necessario,
recorrer a empresas privadas de auditoria. A nossa lei permite esse recurso. Também
gostaria de referir que o Tribunal segue com muita atencéo e observa com muito
cuidado o principio do contraditorio, que € um principio fundamental, digamos
natural, que tem de ser observado e, enfim, tanto quanto somos capazes, observamo-lo
0 mais rigidamente possivel.

Por outro lado, gostaria de informar, a propdésito das relacbes comunitarias e
internacionais, que o Tribunal tem uma actividade bastante grande neste dominio,
sendo membro da INTOSAI desde a sua fundacdo. E membro da EUROSAI, que
engloba todos os Tribunais de Contas da Europa, ndo s6 da Europa Comunitaria mas
de toda a Europa, incluindo a Rassia, e que no ambito da EUROSAI, neste momento,
o Tribunal de Contas é o 6rgdo auditor, portanto, tem a designacdo de Auditor da
EUROSAI e, ao que tudo indica (e nds sabemos que o Brasil é Vice-Presidente), do
Conselho Directivo da INTOSAI, no proximo més de Outubro no Cairo, onde Portugal
sera eleito para o Conselho Directivo da INTOSAI por proposta de todos os Tribunais
de Contas europeus. Portanto, ha um lugar reservado a Europa e houve uma
proposta, que ja foi enviada para o Congresso, no sentido de Portugal ser eleito
membro do Conselho Directivo da INTOSAI. Enfim, veremos se somos ou nao eleitos.

Por altimo, pergunta-se quem controla os controladores. Este € um aspecto a que 0
nosso Tribunal tem dado uma grande relevancia também. Para ser o mais sintético
possivel, diria que as nossas contas tém um controlo muito superior a quaisquer
contas de outros organismos publicos. Primeiro, séo enviadas ao Parlamento;



segundo, sdo publicadas no “Didrio da Republica”, portanto, no jornal oficial;
terceiro, sdo obrigatoriamente julgadas todos os anos pelo Tribunal (isto foi o
Tribunal que definiu).

Evidentemente que do Conselho de Administracdo ou Administrativo do Tribunal ndo
faz parte nenhum juiz; faz parte o Director-Geral, fazem parte Directores dos Servicos
de Apoio, e as contas do Conselho Administrativo do Tribunal séo julgadas todos os
anos pelo Tribunal. O Tribunal imp0s esta regra. E, por ultimo, como se isso ndo
bastasse, desde o0 ano passado, o Tribunal contrata uma empresa privada de auditoria
para auditar as contas do préprio Tribunal, cujo Relatorio € publicado no nosso
Relatério de Actividades. Eu espero que dentro de alguns minutos recebam um
exemplar do Relatdrio de Actividades de 1994.

Terminada a precedente intervencdo, o Conselheiro Presidente, Anténio de Sousa
Franco, deu a palavra ao Juiz Presidente do Tribunal de Contas de Macau,
Manuel Oliveira Leal-Henriques, que fez a seguinte comunicagao:

Vou ser necessariamente breve, por todas as razdes e particularmente pela especial
qualidade em que aqui me apresento.

Eu trago de Macau duas mensagens muito concretas e muito afectuosas.

A primeira mensagem vem do Tribunal de Contas de Macau, que reuniu em plenario
antes da minha partida e que me transmitiu o encargo de apresentar ao Senhor
Conselheiro Anténio de Sousa Franco as melhores saudacdes e agradecer-lhe
publicamente, neste momento e nesta cerimonia, tudo quanto tem feito pela
valorizacdo e pelo engrandecimento do Tribunal de Contas de Macau. Esse apoio e
esse empenhamento do Senhor Conselheiro Anténio de Sousa Franco veio mesmo
antes do Tribunal ter nascido porque o Senhor Conselheiro Anténio de Sousa Franco
contribuiu decisivamente para que em Macau se implantasse uma instituicdo que
prestigiasse Portugal naquela parte do mundo.

A partir da criacdo do Tribunal de Contas de Macau, o Senhor Conselheiro Anténio
de Sousa Franco tem dado todo o apoio e tem dado todo o conselho que lhe é
reconhecido pelo seu valor e pela sua implantacdo no mundo dos Orgdos de
fiscalizacéo financeira e, por conseguinte, se alguma coisa hoje o Tribunal de Contas
de Macau vale naquele territorio, deve-o seguramente, na quase totalidade, ao Senhor
Conselheiro Antonio de Sousa Franco que tem dado um apoio inestimavel e que nés
reconhecemos e que aqui publicamente agradecemos.

A outra mensagem que eu trago, também do Tribunal de Contas de Macau, ¢é para
todas as delegacOes dos paises participantes, paises amigos e irmdos que eu aqui
respeitosamente cumprimento, e trago o abrago querido de todos os trabalhadores do
Tribunal de Contas de Macau, desde os senhores juizes aos funcionarios mais
humildes. Portanto, é essa mensagem que eu trago do Tribunal.



Pedia também para me permitirem que associe a estas mensagens o0 meu voto pessoal
e 0S meus cumprimentos respeitosos e afectuosos a todos os presentes.

N&o vou desenvolver grandemente o problema do Tribunal de Contas de Macau,
porquanto, de alguma literatura que eu tive oportunidade de hoje oferecer as
delegac0es, ja se podera concluir, de uma forma mais ou menos aproximada, o que é e
como funciona o Tribunal de Contas de Macau. Apenas direi duas breves notas para
melhor o situarmos.

O Tribunal de Contas de Macau € um tribunal novo, fez recentemente (em 26 de Abril)
dois anos e resultou de uma nova organizacgao judiciaria do territorio que passou a
vigorar a partir de 1993. E, portanto, um tribunal muito novo, que é o herdeiro
natural do Tribunal Administrativo que funcionava em Macau nos mesmos moldes,
nos mesmos termos em que funcionava nas demais colonias portuguesas. Além disso, é
um tribunal a prazo. E um tribunal que n&o vai ficar para depois de 1999, porquanto
a Lei Basica da futura Regido Administrativa Especial de Macau ndo prevé um
Tribunal de Contas em Macau, mas uma Auditoria, de resto na tradicdo da Asia,
portanto naquela regido do mundo nao existe nenhum Tribunal de Contas.

Além disso, também é um tribunal sui generis na medida em que ndo esta integrado
verdadeiramente numa organizacao judiciaria, embora tenha sido criado por uma lei
de organizacdo judicidria, porque a lei diz que em Macau havera um Tribunal de
Competéncia Genérica, havera um Tribunal de Instru¢cdo Criminal, havera um
Tribunal Administrativo, um Tribunal Superior, e depois acrescenta: e havera um
Tribunal de Contas. Portanto o Tribunal de contas aparece aqui como uma figura
muito especial, que ndo estd propriamente integrado na organizacdo judiciaria, que
ndo tem o estatuto de tribunal superior nem tao-pouco é equiparado a um Tribunal de
2% Instancia. Portanto, € um tribunal que estd colocado nesta forma, sem uma
verdadeira classificagéo e sem a definicdo rigorosa da sua verdadeira natureza.

O seu estatuto é um estatuto simples, adaptado e regulado ao territorio e a exiguidade
do territorio. E formado por duas Sec¢Bes: uma Seccdo de Fiscalizagdo Prévia, que
tem a sua frente um juiz, e uma seccdo de FiscalizagdoSucessiva que tem a sua frente
também um juiz. E tem um Presidente que funciona, n&o so para dirigir o Tribunal,
como, também, para presidir ao Tribunal Colectivo. O Tribunal Colectivo é integrado
pelo Presidente e por cada um dos juizes das sec¢Oes. Portanto, os juizes das secc¢oes
funcionam como juizes singulares e, simultaneamente, participam também no
colectivo, apreciando as decisdes que eles proprios pronunciaram quando
funcionaram como Tribunais Singulares.

Portanto, ha recurso das decisdes dos juizes das secg¢des para o Tribunal Colectivo.
Além disso, também ha uma certa ligacdo umbilical a Portugal em matéria de
recursos, que se explica facilmente. O Estatuto Orgénico de Macau prevé que a



Constituicdo da RepuUblica Portuguesa se apliqgue em Macau, ndo em bloco, mas em
determinados aspectos especificos, e um dos aspectos especificos dessa aplicacao é no
que diz respeito as garantias, liberdades e direitos. Por conseguinte, sempre que
estejam em causa direitos, liberdades e garantias, ha possibilidade de recorrer das
decisbes do Tribunal Colectivo de Macau para o Tribunal Constitucional da
Republica (Portugal, portanto). Além disso, ha também possibilidade de se recorrer
das decisdes do Tribunal Colectivo de Macau, em matéria de visto, quando houver
discordancia entre o Governo do territorio e o Tribunal Colectivo de Macau. E sé tem
competéncia ou legitimidade para recorrer o Governador do territorio. Nem o proprio
Ministério Publico (ndo sabemos porqué) tem possibilidade de recorrer das decisdes
em matéria de visto do Tribunal Colectivo de Macau; sé o Governador do territério, o
que de resto ja aconteceu por mais do que uma vez. Quando cheguei, quando foi
instalado, o Tribunal n&o tinha quaisquer condi¢bes para funcionar, porque néo tinha
secretaria; tinha sete funcionarios herdados do Tribunal Administrativo, ndo tinha
servico de apoio técnico, ndo tinha Ministério Publico e tinha apenas o Juiz
Presidente e dois juizes que faziam parte, que foram nomeados para integrar o
Tribunal. Os juizes podem ser juizes de carreira ou podem ser magistrados néo juizes;
podem ser licenciados em Direito, em Financas ou em Gestdo de Empresas. com
experiéncia na area economico-financeira ou juridico-financeira. Neste momento, no
Tribunal, o Presidente é magistrado de carreira; um dos juizes da seccdo de
Fiscalizacdo Prévia é magistrado de carreira, e 0 juiz da seccdo de Fiscalizacao
Sucessiva € um ilustre funcionario do Tribunal de contas de Portugal que esta a
responsabilizar-se (e muito bem) pela seccéo de Fiscalizagdo Sucessiva.

Rapidamente direi que, com esta estrutura inicial, nés ndo podiamos fazer
praticamente nada. Tivemos que arrumar a casa, foi criada uma secretaria. Hoje
temos uma Secretaria a funcionar minimamente bem. Cridmos o Servico de apoio
Técnico, que neste momento vai funcionando razoavelmente, com treze assessores.
Ndés temos uma dificuldade muito grande em Macau, ndo temos dificuldades materiais
mas temos dificuladades humanas. Temos dificuldades de recrutar pessoal
qualificado, até pelas dificuldades da propria lingua. E, por outro lado, o pessoal que
nos tinhamos Ia, ligado ao Tribunal Administrativo, ndo tinha experiéncia em matéria
de fiscalizacéo financeira. Por conseguinte, nos tivémos que recuperar o Tribunal em
termos estruturais, humanos, etc.; tivemos que fazer obras no edificio que nos foi
alugado e tivemos que recuperar uma heranca terrivel que o Tribunal Administrativo
nos deixou.

Portanto, com 296 contas por julgar (nunca se tinha feito, nunca se tinha dado um
parecer sobre a Conta Geral do Territdrio) por conseguinte, a parte relacionada com
as contas estava praticamente paralisada, ndo se fazia nada. N&s tivemos que fazer
um inventario de toda a existéncia, conseguimos recuperar até este momento todas as
Contas Gerais do Territorio, estamos em dia. Ja proferimos trés pareceres. Ja
recuperamos praticamente todas as contas atrasadas que tinhamos. Das tais 296,
neste momento, temos quarenta e poucas. E estamos a acompanhar o servi¢o diario



do tribunal. Por outro lado, tivemos uma dificuldade muito grande em conseguir que
0S Servigos aceitassem a nossa permanéncia e a nossa ac¢ao. Os servi¢cos mostraram
ao principio muita resisténcia; ndo sabiam o que é que o Tribunal de Contas iria
fazer; estavam habituados a gerir os seus patrimonios a vontade, sem ninguém que 0S
controlasse e portanto, o seria o Tribunal de Contas e a sua acc¢ao, neste final da
transicdo, era uma incognita para os servicos. NOs tivemos que fazer uma acgao
pedagdgica muito violenta e intensiva (violenta no bom sentido), por forma a que 0s
servigos nos aceitassem e vissem em nos ndo uns fiscalizadores bravos, mas uns
amigos. Queriam colaborar com a Administracdo no sentido de lhes ensinar e
explicar quais os melhores métodos para que funcionassem bem e dentro da
legalidade. Fizemos essa accdo pedagogica, que mantemos. Fizemos uma accao de
recuperacdo do nosso pessoal dando formacéo interna e também nos deslocadmos aos
servigos no sentido de os irmos ensinando e orientando sobre as melhores formas de
fazer funcionar o sistema.

Por outro lado, aligeirdmos o peso que tinha a forma de se apresentarem as contas em
Macau. Havia trés espécies de contas: contas de exactores, contas de material e
contas de geréncia. Entendemos que o territério ndo justificava este peso de trés
contas, que era muito pesado para os servi¢os. Uniformizamos tudo numa conta
Unica. Conseguimos convencer a Administracdo a acabar com a Anotacdo que era
uma excrescéncia que dava um trabalho imenso ao Tribunal. Tivemos num ano
setenta mil processos de anotacdo. Felizmente isso acabou. Conseguimos alterar a lei
recentemente, sobre a matéria de visto e quando nos tinhamos a volta de quarenta
processos de visto por dia, neste momento temos quinze. Portanto, ja houve aqui um
certo aligeiramento (até significativo) nessa éarea. Até porque concordamos
inteiramente com a posicdo do Tribunal de Contas de Portugal e do Senhor
Conselheiro Antonio de Sousa Franco, de que ndo devemos dar peso excessivo ao
visto em detrimento da fiscalizac@o sucessiva, porque essa € que é, em nosso entender
também, a funcdo mais nobre do Tribunal de Contas. Portanto, neste momento,
estamos a tentar que as nossas energias se concentrem todas, ou a maior parte delas,
na parte da fiscalizac&o sucessiva.

Temos pouco pessoal ainda; temos doze funcionarios e dois assessores sO para esta
tarefa.

Por outro lado, tentamos também dar alguma dimenséo do que era o tribunal, quer
através da publicacdo de folhetos, junto da opinido publica, com algumas
conferéncias de imprensa, com mensagens a comunicagao social, tentando explicar
junto da opinido publica o que € que o Tribunal pretendia fazer e qual era a sua
funcdo. E conseguimos também que 0s servigos nos acompanhassem no conhecimento
da nossa actividade. Desde a primeira hora, conseguimos publicar toda a nossa
jurisprudéncia semestralmente. Temos uma publicacdo semestral de toda a
jurisprudéncia do Tribunal Colectivo. Conseguimos tambem fazer publicacdo do
Boletim Oficial das decises do Tribunal Colectivo mais importantes que pudessem



interessar; matérias mais importantes para os servicos, aqueles casos mais polémicos
e de maior sensibilidade vém publicados no Boletim Oficial.

Temos procurado também prestigiar o Tribunal através de outro tipo de publicacdes.
Recentemente fizemos uma publicacdo duma revista do 2° aniversario, que eu tive
oportunidade de distribuir pelas Exmas. Delegagdes, e na qual colaborou, com um
trabalho notével, como é seu timbre, o Professor Anténio de Sousa Franco, sobre os
Tribunais de Contas dos paises de lingua portuguesa.

J& conseguimos também informatizar o Tribunal. A seccdo central estd toda
informatizada. Todos os papéis que entram passam pela fieira do computador e depois
ttm o seu seguimento normal. Ja conseguimos informatizar também toda a
jurisprudéncia do nosso Tribunal e de todos os Tribunais Superiores portugueses:
Tribunal de Contas, Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal Administrativo e
Supremo Tribunal de Justica.

Estamos agora a distribuir pelos servicos para que eles tenham conhecimento mais
aperfeicoado da forma como, enfim, das decisbes que possam interessar mais a
Administracdo. E se eles quiserem, no final deste semestre, ja vamos publicar a nossa
jurisprudéncia em versdo chinesa, portanto com a traducdo chinesa, porque neste
momento a maior parte dos servigos em Macau ja funcionam 80% com pessoal chinés
que tem dificuldades em compreender o portugués.

Criamos um logotipo do Tribunal (que ndo tinha) para dar a conhecer aos servicos
uma imagem do Tribunal, que é o seu Tribunal de Contas e, pena é, que, de facto, esse
Tribunal ndo possa continuar para depois de 99. Mas a culpa ja ndo € nossa. A culpa,
se é que ha culpa, é da legislacdo. NGs temos que a cumprir. E a que existe e é isso
que vamos fazer. Portanto, € isto, enfim, em pinceladas gerais, aquilo que € o tribunal
de Contas de Macau neste momento.

Queria apenas encerrar e desejar a todos felicidades pessoais e profissionais. Que
este Encontro decorra o melhor possivel (e vai decorrer). E agora, para acabar
mesmo, sem humor mas com muito amor, gostaria de os ver um dia em Macau, todos
reunidos.

Seguidamente o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco deu a palavra
ao Conselheiro Presidente Anildo Martins, que disse:

SO gostaria de pedir um pequeno esclarecimento, mais exactamente ao Senhor Dr.
José Tavares que se referiu a este ponto, no que toca a apresentacao e apreciacao das
contas do Tribunal de Contas. Portanto, como sabemos, o Tribunal de Contas dispde
de um cofre privativo e, com certeza, tem a parcela do Orgamento de Estado que lhe é
conferida anualmente. Gostariamos que distinguisse as duas situacdes, para digamos,
prestar maior clareza.



Em resposta, disse o Dr. José Tavares:

Ndés temos uma conta global do Tribunal, que é composta por seis contas, que Sdo as
trés contas do Orcamento do Estado (Sede, Seccdo Regional dos Acores e Seccdo
Regional da Madeira) e as trés contas correspondentes ao Orgcamento Privativo. Ora,
em termos de controlo, todas tém o mesmo tratamento: todas sdo julgadas, todas sdo
enviadas ao Parlamento, todas sdo auditadas pela tal empresa privada. E todas séao
publicadas, justamente. Nao ha diferenca de tratamento.

Apos o precedente esclarecimento estabeleceu-se entre ambos o seguinte dialogo:

Conselheiro Presidente Anildo Martins: No que toca a parcela do Orcamento de
Estado, gostaria de saber se, na verdade, o Tribunal de Contas dispde de autonomia
financeira.

Dr. José Tavares: O Tribunal de Contas dispbe de autonomia administrativa e
financeira. Hoje os conceitos autonomia administrativa e financeira estdo um pouco
em evolucdo, mas o Tribunal de Contas disp0e de uma dotacdo anual no Orgcamento
do Estado, basicamente dirigida as suas despesa de funcionamento. E, além disso, tem
as suas receitas proprias. E esse orgcamento privativo consta em anexo ao Orgamento
do Estado, mas um anexo autonomo, digamos assim.

Conselheiro Presidente Anildo Martins: Dizendo por outras palavras, no que toca a
parcela do Orcamento do Estado que é conferida ao Tribunal de Contas, o Tribunal
executa directamente esse orgamento ou nao?

Dr. José Tavares: Exactamente, o Tribunal tem um Conselho Administrativo que gere
autonomamente a parcela do orgamento de Estado e o orgamento privativo, da mesma
forma.

Conselheiro Presidente Anildo Martins: Muito obrigado.

Seguidamente usou da palavra o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa
Franco, que disse:

Muito obrigado, em particular ao Senhor Juiz Presidente do Tribunal de Contas de
Macau e vamos prosseguir, estando preparado o Senhor Conselheiro Presidente do
Supremo Tribunal de Justica de S. Tomé e Principe. Tenha a bondade.

No uso da palavra, disse o Conselheiro Presidente José D’Alva Teixeira:
Obrigado Senhor Presidente, a quem tenho de reiterar os agradecimento pelos apoios

que me tém sido concedidos, no sentido da institucionalizagdo de um Tribunal de
Contas em S. Tome e Principe, porque é um pais de recursos bastante escassos e



quanto mais parcos sao 0s recursos maior tem que ser a racionalidade no tratamento
das contas, dos dinheiros publicos.

Em breves palavras tracarei, mais ou menos, 0 esboco do que é a fiscalizacdo em S.
Tome e Principe.

Tivemos nos primeiros tempos da historia S. Tomense, em que S. Tomé foi um
entreposto de escravos que partiam do Continente para o Brasil e as Américas, onde
0s capitdes donatarios eram aqueles que punham e dispunham de dinheiros publicos,
nem os enviando muitas vezes para a Coroa. A propria Coroa nédo tinha o controlo
sobre os dinheiros e muitas vezes, quando se chegasse a conclusdo de que 0s
dinheiros eram mal usados, eram transferidos, davam-lhes outras capitanias , na
india, no Brasil ou em Angola, que seria, ndo um castigo mas era mais uma promogao
do que propriamente um castigo. E continuamos depois, tempos mais préximos de nos,
com uma fiscalizacdo, durante todo o periodo colonial que era atribuida ao Tribunal
Administrativo e Financeiro, que tinha uma Secc¢éo de Contas, onde eram apostos 0s
vistos e feito o controlo sucessivo das despesas publicas, mediante um orcamento que
era dotado aos servi¢os publicos (publicos ou privados mas que beneficiassem de
fundos publicos). Essas despesas tinham que ser confrontadas anualmente para se ver
em funcéo dos gastos feitos, se havia ou n&o excedido o limite para, enfim, as verbas
restantes serem transitadas para o ano seguinte. Foi o sistema que vigorou, mais ou
menos, em S. Tomé e Principe até 1975 e os primeiros anos da independéncia. Mas a
partir de 1980 houve um afrouxamento em termos de controlo das despesas publicas
até ao ano de 1982, onde pela ultima vez se tinha reunido em Conselho para fazer
uma apreciacdo das contas publicas.

A partir de entdo deixou de haver fosse que controlo fosse, sendo de modo sucessivo
ou prévio, por um organismo auténomo ou qualquer outro tribunal.

Até ha poucos anos, com as mudancas politicas verificadas a nivel internacional, que
também nos levaram a instituir um regime democratico em que a Constituicdo de
1976, que havia sido revista também nos anos 80, sofreu uma segunda revisao,
atribuiu-se aos tribunais dignidade de organismos constitucionais, oOrgdos de
soberania, em 1990. E, em 1991, com as Leis 8, 9 e 10 de Dezembro, criou-se o
Supremo Tribunal de Justica e o Tribunal de 12 Instancia, vigorando assim duas
instancias.

Ao Supremo Tribunal cabe a responsabilidade dos recursos administrativo e a
fiscalizacdo das contas publicas, mas dada a escassez dos recursos humanos e
materiais, essa faculdade até hoje ndo tem sido levada a efeito. A prépria
Constituicdo do Supremo Tribunal de Justica, que deve funcionar com trés juizes, um
presidente e dois conselheiros, tem tido problemas no seu funcionamento. Tanto é que
temos estado a funcionar com juizes substitutos, estando nomeados pela Assembleia
neste momento dois, porque a Lei Organica também prevé que nesta primeira fase 0s
juizes sejam nomeados pela Assembleia e, apds a constituicdo plena do Tribunal, o



presidente demite-se para que a eleicdo seja feita entre todos os juizes, dentro dos
conselheiros. E 0 que se espera para breve porque o nome do terceiro elemento para a
constituicdo do supremo j& foi apresentado a Assembleia Nacional.

Quanto ao Tribunal de Contas, temos, neste momento, pela grande forca do Professor
Anténio de Sousa Franco, ja elaborado todo um conjunto de processos legislativos,
constituidos pela Lei Organica, Lei de Processo e de Emolumentos, Fiscalizacédo
Prévia e Sucessiva, que ja foram apresentados ao Parlamento e ao Governo. Ainda
recentemente, no principio do més de Junho, ficou estabelecido que o Ministro da
Justica enviaria ao Conselho de Ministros o conjunto de Decretos Legislativos e a
Assembleia Nacional aprovaria nesses proximos tempos também, nas suas proximas
sessOes, a Lei Organica, porque € matéria da competéncia da Assembleia, deve ser
pela Assembleia aprovada.

A fiscalizacéo por parte do Supremo tem-se resumido simplesmente na aposi¢éo do
Visto nos contratos de empreitadas de obras publicas, quer com nacionais, quer com
empresas estrangeiras, a aposicéo de Vistos nos contratos de provimento, Visto nos
contratos de empréstimo do pais com o estrangeiro. Sa0 mais ou menos as
capacidades que nds temos. As nossas limitacdes tém estado a resumir-se a isto.

Recentemente tivemos o problema das elei¢cbes, onde as contas dos partidos séo
fiscalizadas pelos tribunais (porque o Estado dota uma verba para as campanhas
politicas). Mas, por escassez de meios, ndo pudemos fazer isso, tanto é que tivemos de
pedir a Direccdo de Financas um técnico de contas para que apreciasse a conta, 0s
gastos dos partidos durante as campanhas. Razdo porque o Supremo Tribunal de
Justica esteja neste momento empenhado a todo o custo para que Se crie um
organismo auténomo, no sentido de poder libertar-nos um pouco dessas atribuices, a
criar com gente com capacidade técnica para poder dar vazado a essas necessidades.

Também recentemente, para além do apoio portugués na formacdo de quadros,
tivemos o apoio do Tribunal de Contas na Unido, que ofereceu umas bolsas que
provavelmente serdo aproveitadas nesses proximos meses, a quem também temos de
agradecer.

Dadas as nossas limitacbes, e na esteira daquilo que ja disseram 0s meus
antecessores, nomeadamente o Conselheiro Antonio Pale, temos de passar mais as
accoes do que as intencoes.

Dadas as nossas limitacbes, e como paises novos que somos, de escassez de meios,
contamos pessoalmente com os que tém melhores estruturas, nomeadamente Portugal
e 0 Brasil, que nos possam ajudar no sentido de dar esses primeiros passos,
arrancando com uma certa seguranca.

Em breves palavras, era o que queria dizer. Obrigado.



Tomando a palavra, disse o Conselheiro Presidente Antdonio de Sousa Franco:

Muito obrigado, Senhor Conselheiro Presidente.
Perguntas ou observacdes?
Penso que a exposicao foi suficientemente clara.

Eu permitia-me apenas, agradecendo ao Senhor Conselheiro José Paquete D Alva
Teixeira, chamar a atencdo para o facto de que a sua intervencéo foi explicitamente
um exemplo do campo novo de actuacdo que se nos abre, visto que uma cooperacao
que seja concertada e multilateral pode certamente ser muito mais eficiente.

E sublinhava também que S. Tomé e Principe, tal como Cabo Verde, foram pioneiros
dos processos de democratizacdo em Africa. As vezes isso ndo € suficientemente
sublinhado, porque se fala mais do exemplo de Estados de lingua francesa ou de
lingua inglesa, mas € um facto e foram pioneiros e continuam, portanto, tiveram éxito
nesse processo, 0 que significa que a criagdo do Tribunal de Contas se insere
plenamente num processo de democratizacdo que hoje € partilhado por todos os
Estados aqui presentes, mas em que particularmente S. Tomé e Principe e Cabo Verde
foram os primeiros a dar passos significativos no sentido da democracia
pluripartidaria e da economia aberta e de mercado.

Por outro lado, sublinhava que este sentido multilateral de cooperagdo, em que
aqueles que temos mais experiéncias ou mais recursos as partilharemos com as
instituicdes irmas que neste dominio estdo dando os primeiros passos de renovagao ou
de instituicdo. Pode ganhar também com um experiéncia como a do Tribunal de
Contas de Macau que foi dito que era pequeno; bem, mas a populacéo do territério
anda perto do meio milhdo de habitantes, portanto de algum modo, essa pequenez
fornece um modelo de organizacdo, uma experiéncia muito beneficiente. Em muito
poucos anos conseguiu-se muita coisa, embora contando com uma caracteristica
particular de Macau, que é de haver muito dinheiro.

Portanto, foi a boa gestdo de Macau que teve esse elemento favoravel, todos os outros
foram relativamente desfavoraveis. Penso que por isto tudo, esta diversidade de
experiéncias que aqui trazemos nos tem enriquecido a todos.

E muito obrigado, Senhor Presidente do Tribunal de Contas de S. Tomé e Principe.

Seguidamente usou da palavra o Ministro Adhemar Ghisi, da Delegacgdo
brasileira, que disse:

Com a devida venia aos ilustres participantes deste Encontro, e um pouco fora do
tema substantivo que nos retne a todos na ansia do conhecimento do funcionamento
de cada uma das nossas entidades superiores de Contas, eu me permitiria focar um
aspecto que a mim, como creio que a todos 0s nossos colegas, principalmente do
Brasil, ficou absolutamente evidenciado. Foi 0 aspecto da participacdo portuguesa,



do Tribunal de Contas de Portugal, na organizacdo para o melhor funcionamento,
para a consecucdo dos melhores objectivos buscados pelos Tribunais de Contas das
antigas coldnias portuguesas, cujos tribunais hoje sdo uma realidade palpavel que nos
sinceramente (nos, representantes do Brasil), e eu particularmente aplaudo, e nesse
aplauso evidenciar a figura do Prof. Antonio de Sousa Franco (certamente vou ferir a
sua modéstia). Ele ndo busca, com certeza, a manifestacdo que ora estou fazendo,
absolutamente improvisada, mais como reconhecimento a quem busca na verdade
essa unidade dos paises de lingua portuguesa, sob todos os aspectos e para o
atingimento das mesmas finalidades, quais sejam a da apresentacéo desse bloco de
nagdes, de uma forma unida, de uma forma responsavel, de uma forma actuante no
conserto das na¢bes do mundo. E por isso, até com emocao, e sinceramente com muita
emocao, aqui me vem a mente o sofrimento de paises que ainda ndo conseguiram se
reencontrar nos caminhos da paz e da tranquillidade internas que permitam com que
eles, paises, venham a se integrar de uma maneira plena, absolutamente integrada
nesse processo de recomeco da ideia, eu diria, lusitana, na busca de bons caminhos
para os seres humanos, a base daquelas qualidades reconhecidas internacionalmente
que o portugués nos legou a todos.

De modo que, com essas palavras, que como disse ndo sdo substantivas em relacdo
aos processos que desenvolvemos em cada um dos nossos paises na busca da melhor,
da boa aplicacdo dos recursos publicos, aqui venho transmitir essas palavras,
pedindo-lhes a todos e principalmente ao meu Presidente Marcos Vilaga, muitas
desculpas por estar com certeza, quem sabe até de uma maneira constrangedora para
a representacao portuguesa, aqui presente e tdo bem presente nesta reunido, que nos
propicia a todos a oportunidade, ndo apenas de rever Lisboa, tdo linda sempre, mas
de rever amigos e de reafirmar esse sentimento de lusitanidade, esse sentimento de
aportuguesamento que estd a nos impelir para a frente na busca dos melhores
caminhos para 0S N0SS0S pPovos.

Muito obrigado aos senhores e me desculpem por estas desalinhavadas linhas de
raciocinio que aqui acabo de lhes transmitir que é mais um pronunciamento do
coracgdo, produto de uma emogao sincera que faz com que cada vez mais admire a
figura do Prof. Antonio de Sousa Franco, como de todos aqueles nossos queridos
anfitrides que aqui nos recebem com tanto carinho, com tanta amizade, com tanta
devogéo. Muito obrigado.

Em resposta, disse 0 Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Ministro Adhemar Paladini Ghisi, foi com muita emoc¢do que ouvi as suas palavras,
embora a sua componente pessoal esteja fora da ordem de trabalhos; mas tudo o resto
que disse sobre o espirito que aqui nos congrega, isso sim (ndo a componente pessoal)
que agradeco e que cala fundo no meu coracéo. Mas tudo o que disse sobre o espirito
dos nossos trabalhos, o espirito da comunidade dos paises de lingua portuguesa,
ninguem melhor do que o Ministro Ghisi seria capaz de o dizer. Eu penso que de facto



nos ndo estamos a fazer uma reunido técnica. Este conhecimento que demos das
nossas experiéncias, com uma grande abertura, com uma grande amizade, com um
grande sentido de intimidade familiar entre todos n6s, demonstra que a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa existe, sO precisa de ser construida pelos
responsaveis. E nos, no nosso dominio, penso que estamos a dar um passo para isso,
para que o sentimento natural dos nossos povos, nos mais diversos dominios, se
traduza em acgGes concretas de comunidade.

Eu agradeco-lhe, no plano pessoal, a infraccdo a ordem de trabalhos, que é a
referéncia de amigo. Em nome da Delegacéo portuguesa, a contribuicdo que deu para
a verdadeira localizacdo do trabalho que estamos a fazer, que € o espirito de uma
comunidade e de uma busca em comum de caminhos que séo de todos nos.

E penso que a apresentacdo dos Tribunais de Contas, com o caracter que teve, de
institucional e de pessoal e de comunitario em termos de Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa e também com a componente técnica, que nos deu a todos nds
tanta informacdo acerca daquilo que os outros estdo fazendo, poderd, se estiverem de
acordo, ter-se por concluida.

Eu proporia, talvez, que fizéssemos uma separagdo na nossa agenda entre aquilo que
é apresentacdo e aquilo que é propriamente proposta de decisdo. Algumas das
propostas tém documentos de trabalho que virdo para a mesa, que foram objecto de
trocas de impressdes, primeiro entre 0s Presidentes, depois no ambito do
Secretariado; portanto as nossas delegacgdes estiveram trabalhando j&, de maneira
informal, visto que ndo tinhamos nada em termos organizatdrios que nos permitisse ir
além deste procedimento informal, mas acho que se foi avancando bastante dessa
forma. No entanto, o ponto 3 da agenda é ainda um ponto de apresentacao,
eventualmente depois de ser retomado nos pontos decisorios 4, 5 e 6. Se estivessem de
acordo, e se fosse possivel fazer uma apresentacdo breve do ponto 3 da agenda,
fariamos depois também um breve intervalo para café, e retomariamos com os pontos
propriamente decisorios: conclusfes, projecto de memorando de entendimento e
marcacao do préximo Encontro.

Estdo de acordo com esta proposta?

Entéo se V. Exas. estdo de acordo, eu penso que quanto ao ponto 3 a introducgao seria
uma apresentacdo a fazer pela Delegacdo do Brasil e, conjuntamente, pela
portuguesa. Se 0 Ministro Marcos Vilaga nos remete esse encargo, eu diria que este
Glossario de termos comuns utilizados no dominio do controlo externo, ndo € um
Iéxico financeiro, porque isso seria muito mais amplo, mas também ndo é apenas um
Iéxico de auditoria porque pretende cobrir a terminologia e as designacdes
fundamentais, quer no dominio das actividades de auditoria quer das de jurisdigao.

Da nossa parte, quem acompanhou esse trabalho sempre, em conjunto com o Tribunal
de Contas da Unido, foi o Cons. Antonio Joaquim Carvalho que, infelizmente, morreu



em Maio passado e eu desejava evocar muito comovidamente a sua memoria. Morreu
subitamente, nas instalac¢des do Tribunal, no meio do trabalho.

E pedia também licenca para passar a palavra ao Dr. Lidio Magalhées, que com ele
participou, com 0s nossos amigos brasileiros, nas sessoes de trabalho, no Brasil e em
Portugal, de preparacéo deste glossario, e depois desta revisédo formal que fizemos
ultimamente.

Seguidamente o Dr. Lidio Magalh&es fez a seguinte comunicacéo:

Muito obrigado Senhor Presidente.
Senhor Presidente do Tribunal de Contas de Portugal, Senhores Presidentes das
instituicdes congeneres, Senhores membros das delegacoes:

Eu queria comegar com uma breve nota pessoal, que me vao perdoar, para dizer que
a realizacdo de reunides deste género e a propria elaboracdo do glossario que o
Senhor Presidente acaba de apresentar séo bem o simbolo da importancia que o
Tribunal de Contas de Portugal, sob a égide do Senhor Prof. Antdnio de Sousa
Franco, tem dedicado as actividades de cooperacdo. E permitam-me que eu seja
pessoalmente muito sensivel a essa area, em que ja trabalhei noutras instituicdes e
que felizmente continuo a trabalhar ainda nesta instituicdo. Permitam-me que cite
essa area para ilustrar, além do mais, até que ponto a direccdo do Senhor Prof.
Antonio de Sousa Franco na nossa instituicdo a tem deixado, diria, irreconhecivel.
Irreconhecivel no bom sentido, isto é, a atencéo que o Tribunal de Contas vem dando
as relacdes internacionais e muito particularmente, e com particular carinho, as
relacdes de cooperacdo nomeadamente com os paises de lingua portuguesa, € bem o
simbolo do que tem sido a direccdo que o Senhor Presidente tem imprimido ao
Tribunal de Contas de Portugal.

Posto isto, eu comecaria por saudar as delegacbes dos restantes paises de lingua
portuguesa. Com cujas instituigdes, ou com quase todas as respectivas instituicdes eu
tenho tido o prazer de trabalhar, seja em actividades de mera troca de impressoes, de
briefings apresentatorios das respectivas instituicGes, seja mesmo noutro tipo de
trabalhos, nomeadamente em trabalhos de colaboracéo na elaboracéo da legislacao.
Seja-me permitida, portanto, uma palavra muito especial de saudacéo a todos eles.

N&o fazendo mais do que reiterar as palavras do Senhor Presidente, mas porque vem
particularmente a proposito na apresentacdo deste Glossario, eu gostaria de deixar
aqui uma palavra de sentida homenagem ao Senhor Cons. Joaquim de Carvalho. Foi
justamente na elaboracdo do Glossario que eu tive a oportunidade, eu e 0s outros
membros do grupo de trabalho, de conviver muito de perto com o Senhor Cons.
Joaquim de Carvalho. E gerou-se a partir dai uma relacdo de grande estima, de
grande consideracdo com o Cons. Joaquim de Carvalho que era, para além dum
homem eminentemente versado nestas matérias, de que alias era Professor
universitario, era um homem também de uma grande capacidade de trabalho, de uma



grande afabilidade, de uma grande correc¢cdo e € portanto um homem a quem este
Glossario muito deve. Creio que, desse ponto de vista, embora sem mandato expresso,
posso falar em nome de todos os membros do grupo de trabalho, quer aqueles que
representavam o Tribunal de Contas da Unido, quer aqueles que trabalhavam da
parte do Tribunal de Contas de Portugal. Muito esse trabalho fica a dever as suas
qualidades técnicas e cientificas mas também as suas qualidades humanas, as suas
qualidades pessoais.

Dizendo, enfim, embora o prefacio que ilustra este Glossario seja por si forma de
apresentacdo bastante dele, eu quereria deixar aqui duas ou trés notas um pouco
pessoais sobre o tal Glossario.

Em primeiro lugar para dizer que o Glossario, sendo embora um projecto importante,
nasceu com algumas limitacGes a partida, e as eventuais limitacBes que terdo
condicionado muito o decorrer dos trabalhos, mas que hoje ndo séo ja limitacdes aos
desenvolvimentos que hao-de surgir, espero eu, a esta obra, digamos que uma
limitacdo inicial era a de ndo se saber exactamente, ou de estarmos um pouco
limitados pela ideia de fazer um simples vocabulario, um simples dicionério. E esta
concepcdao inicial, embora com estes limites, ndo tera sido propriamente um erro, era
a resultante das preocupacdes com que as instituicbes portuguesa e brasileira se
deparavam face a traducdes apressadas, imprecisas, pouco rigorosas de termos com
grande circulacdo noutras linguas. Deve dizer-se, alias, que esta preocupacdo, que
estaria na origem desta concep¢cdo um pouco limitativa dos trabalhos, de alguma
forma foi abandonada e ha tracos bastante fortes nalgumas das entradas do
vocabulario, ha tracos bastantes fortes de outro tipo de preocupacfes que entretanto
foram surgindo no decorrer dos trabalhos. E essa outra concepgdo € uma concepgao
de ndo nos atermos apenas a um vocabulario, a um dicionario, mas irmos mais além e
irmos para formas de enriquecimento conceitual das definicbes, digamos,
encontradas. Portanto, se os trabalhos prosseguirem (e creio que sé ndo terdo
prosseguido com a regularidade esperada porque outras prioridades e outras
preocupacdes se impuseram as instituicbes) eu presumo que esse enriquecimento
conceitual ha-de forcosamente enformar futuras revisdes, futuras edicGes deste
trabalho, sem alias esquecer que qualquer disciplina técnica ou cientifica se
desenvolve muito na base da utilizag@o rigorosa de termos precisos e conceitualmente
definidos.

Enfim, pouco mais tenho a dizer sobre isto. Voltaria a uma nota pessoal para dar
conta, com muita satisfagdo, da forma como os trabalhos sempre decorreram entre as
delegacbes portuguesa e brasileira. Por um lado, as delegagfes sempre sentiram o
apoio das proprias instituicdes, quer dizer, as instituicbes sempre estiveram
profundamente empenhadas e ao corrente dos trabalhos da Comisséo, do grupo de
trabalho. E por outro lado, € muito grato salientar e frisar que no decurso dos
trabalhos houve sempre trocas de opiniées muito vivas, muito, podemos mesmo dizer,
acaloradas, mas nunca sob nenhuma perspectiva de bairrismo estreito, sempre numa



perspectiva de troca de opinides técnicas desinteressada, sem qualquer estreiteza - o
que alias é timbre das relagdes entre paises irmaos. E, ficando embora & disposicao,
para algum esclarecimento complementar, eu ficar-me-ia por aqui, renovando as
minhas saudacdes a todos 0s presentes.

Seguidamente tomou a palavra o Ministro Presidente, Marcos Vilaga, que disse:

Eu penso, Senhor Presidente, e penso que seria uma alegria para nos, se as demais
delegacdes apreciassem o Glossario no sentido de fazer uma analise de critica, isso €
muito importante para os autores, e no sentido de que pudéssemos revé-lo, amplia-lo,
melhora-lo, numa forma de dar sequéncia aos processos de integracéo que buscamos.
Este seria um apelo que faco as diversas delegacGes para que nos observem a respeito
do Glossario.

Tomou, depois, a palavra o Conselheiro Rui Cruz, para dizer:

Senhor Conselheiro Presidente, Angola tem, como eu disse, um condicionamento
institucional e legal, porque ndo tem Tribunal de Contas criado. Mas gostariamos de
dar o nosso contributo sobre a metodologia. Parece-nos a nés, salvo melhor opinido,
que, como disse o Presidente do Tribunal de Contas da Unido, que 0s paises que nado
subscreveram ainda este Glossario, isto €, 0s outros paises que tém Tribunais de
Contas, deverdo analisar e depois manifestar a sua adesdo a este Glossario. Isto
poderia ser entdo um aspecto particular da concretizacdo de um protocolo de
cooperacao, isto é, seria um ponto que o proprio protocolo de cooperagdo poderia ter
como expressao desse protocolo, isto é, em prazo que os préprios paises vao ver, no
seu timing, irdo analisar e irdo manifestar a adesdo com sugestdes ou ndo, através
dos respectivos Tribunais de Contas. Portanto, o que propunha era que este ponto
estivesse ligado ao Protocolo de Cooperacdo e se transformasse depois numa
concretizacéo dessa cooperacao.

Interveio, depois, o Conselheiro Presidente, Anténio de Sousa Franco, que disse:

Muito obrigado. Mais intervengbes?

Bom, entdo eu, louvando-me no que foi dito em termos de apresentacgao,
nomeadamente pela minha Delegacdo, através do Dr. Lidio Magalhdes, e da
intervencdo do Ministro Marcos Vilaga e do Senhor Conselheiro Rui Cruz,
sublinharia que obviamente este é um trabalho que também as nossas instituicdes nao
tém por completo e acabado. Alias nunca o poderia estar. A auditoria e a propria
lingua estdo constantemente evoluindo e o sentido critico permanente é necessario.
Mesmo entre nos ja temos exprimido sobre este ou aquele ponto insatisfacdo. A sete,
pois, maior o enriquecimento, mais plural a vida que a este instrumento de trabalho
sera dada.

Interrompeu o Ministro Presidente Marcos Vilaga e disse:



Nos até ja nos habituamos a entender o que é ‘controlo’!
Prosseguiu o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Eu encontrei ai, nas variantes portuguesa e brasileira, encontrei como variante
brasileira aquilo que sempre me tenho batido sem éxito nenhum, para que seja a
formula utilizada em portugués: conceitos de auditoria comummente aceitos. E claro
que eu penso que esse € que € 0 portugués correcto e é a variante brasileira; mas em
portugués toda a gente diz: conceitos de auditoria comummente aceites. O que eu
penso que é uma corruptela do portugués. De maneira que ai estd um exemplo em que
eu saltei imediatamente para esse lado da mesa dizendo: “Eu tinha razdo, eu tinha
razdo!”. Mas, tanto no aspecto vocabular - € a lingua é importante, como bem
sabemos - como no aspecto conceitual, de facto é nada mais do que um instrumento de
trabalho, que, como tantas outras coisas que temos posto em comum, nos também
desejariamos p6r em comum aqui. E julgo que a proposta que foi feita - uma analise
critica permanente e mais aprofundada - e agora nesta fase muito especial da parte
dos outros cinco paises que ndo participaram na elaboracéo deste Glossario, podera
ser mais utilmente debatido, dentro da linha que me pareceu ser de assentimento a
proposta do Conselheiro Rui Cruz, a sua linha geral, a proposito do projecto de base
gue 0s nossos Secretariados prepararam relativamente a conclusdes e ao Memorando
de Entendimento ou Protocolo de Acordo, enfim, agora ja esta provisoriamente
batizado, mas veremos como € que fica.

Penso que quanto a esta apresentacdo, se as DelegacGes estdo de acordo, podiamos
té-la por concluida. O que vamos fazer depois da apresentacéo ja tem aqui propostas,
vé-lo- -emos a proposito das conclusdes do Encontro e do Memorando de
Entendimentos ou Protocolo de Acordo.

Depois de um breve intervalo, tomou a palavra o Conselheiro Presidente Antonio
de Sousa Franco, que disse:

Poderemos recomecar. Eu proporia, talvez, que concentrassemos 0s nossos trabalhos,
as nossas atencdes sucessivamente sobre os dois documentos aos quais alterages ja
resultaram do que foi dito esta manha e outras da nossa discussdo que se designam
por ‘Projecto de Memorando de Entendimentos entre os Tribunais de Contas dos
Paises de Lingua Portuguesa’ e ‘Projecto de Conclusées’.

Talvez seguindo a Agenda, o Ponto 4 - Cooperacdo Futura, corresponderd ao
‘Projecto Memorando de Entendimentos’, o Ponto 5 - Conclusées do Encontro, no
qual se incluira o Ponto 6 - Data e Local do Segundo Encontro, visto que essa sera,
se assim o entendermos todos, uma das conclusdes possiveis, e portanto temos na
Agenda se ndo houver pontos a aditar no final, temos na Agenda, estes dois pontos.



Cooperacgédo Futura: no seguimento da reunido informal dos Presidentes e da reunido
das DelegacbGes em termos de Secretariado, que se realizaram ontem, temos um
documento de trabalho. E um Projecto de Memorando de Entendimentos, portanto,
de documento que passa a escrito, o entendimento comum entre o0rgdos de Estado
para ser rigoroso e para evitar dificuldades varias que surgiriam de outras
formalizacGes, esta foi a preferida. Eu era capaz de pedir ao Dr. José Tavares que
desse conta das sugestdes de alteragdo a este projecto e depois de o colocar a
discussao.

E disse o Dr. José Tavares:

Senhores Presidentes, esta versdo do Projecto, que foi agora distribuida, esta a ser
alterada na sequéncia da intervencdo do Senhor Conselheiro Rui Cruz. E que
alteracdes? Em primeiro lugar, a referéncia a Tribunal Supremo de Justica de Angola
vai ser substituida por “Comissdo Instaladora do Tribunal de Contas de Angola”; em
segundo lugar, no Artigo 2° do Memorando, na alinea d), quando se refere
“actualiza¢do permanente do Glossario como adoptado neste Primeiro Encontro, de
forma a padronizar...”, etc., ficara apenas ‘“actualiza¢do permanente do Glossario
comum de forma a padronizar a linguagem.” portanto, fica eliminada a expressdo
“adoptado neste Primeiro Encontro”. E, no final, também a altera¢do referente a
Comissao Instaladora do Tribunal de Contas de Angola, nas assinaturas.

Quanto as conclusGes, na sequéncia do Protocolo, deste Memorando de
Entendimentos, a Conclusdo n° 3 seria alterada nos seguintes termos: em vez de “¢
adoptado” ficaria “é acolhido por todas as Instituicoes o Glossario de Termos
Comuns utilizados no ambito do Controlo Externo, elaborado em 1992 pelos
Tribunais de Contas do Brasil e de Portugal, o qual serd objecto de aprovacéo e de
permanente actualizagdo e aperfeicoamento”. E é s6. Muito obrigado.

E acrescentou o Conselheiro Presidente, Antonio de Sousa Franco:

Ou, se alguma instituicdo o quiser, através duma comunicacao a Secretaria Geral.

Se V. Exas. estdo de acordo iriamos entdo debrucar-nos sucessivamente. Estas
comunicacBes foram Uteis porque sdo coerentes, formam um conjunto. E iriamos
debrucar-nos agora sobre o Projecto de Memorando de Entendimentos entre os
Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, com as alteracdes que ja foram
introduzidas no seguimento da intervencdo do Cons. Rui Cruz da Delegacdo de
Angola.

Usando a palavra, disse o Ministro Presidente Marcos Vilaga:

Se me permite, a Delegacéo Brasileira da o assentimento a redacgéo proposta.



Seguidamente disse o Conselheiro Presidente, Antonio de Sousa Franco:

Muito obrigado, Ministro Marcos Vilaca. Eu queria dizer por parte da Delegacéo
Portuguesa, que nds também estamos de acordo com a proposta que esta sobre a
mesa.

Tomou, depois, a palavra, o Conselheiro Presidente Antdnio Pale:

A Delegacdo Mocambicana da o seu assentimento ao texto apresentado. Simplesmente
gostaria que talvez fosse precisado um pouco no Paragrafo 2° das Consideracgdes, na
referéncia que é feita a integracdo, precisasse em termos de integracdo técnica dos
Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa. Portanto, “Considerando que
a concretizagdo dos objectivos delineados neste Memorando de Entendimentos
proporcionard um intercambio de informacdes e experiéncias concorrendo para a
integracdo (incluia aqui ‘técnica’) dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua
Portuguesa...”

E confirmou o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Portanto, no 2° Considerando: ... concorrendo para a integragdo técnica dos
Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa.”. Pergunto se hd alguma
objeccao.

Disse, depois 0 Conselheiro Rui Cruz:

NOs recebemos agora este Memorando de Entendimentos, recebemos por fax em
Luanda, mas truncado, houve problemas de recepgdo. A expressdo ‘integragdo’,
mesmo ainda sem pdr o aspecto técnico, pode ter plurimo sentido, isto €, ndo sei se
“concorrendo para a cooperagdo dos Tribunais” ndo seria mais exacto o que se
pretende, se € que ndo estou a trair o espirito de quem fez o Projecto. O fenémeno de
integracdo € uma coisa diferente, € um fendmeno que conduz a uma unificacédo de
6rgdos, € um processo que, digamos, conduz a uma fusdo, um processo
integracionista que eu conhecgo integralmente, € neste sentido, caminha para ai.
Talvez, parece-me, “concorrendo para a cooperagdo”, pareceu-me que o que estaria
aqui em em vista é a cooperacdo técnica, ndo a integracdo técnica, salvo melhor
entendimento. Eu peco desculpas, talvez estejamos errados, mas foi uma troca de
opinides aqui ao nivel da nossa Delegacao.

E confirmou o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Portanto, a proposta da Delegacéo Angolana é ‘cooperagao’.



Pois, aqui penso que ‘cooperacio técnica’ & capaz de restringir mais, entédo
‘cooperagdo’ SO, porque ja antes falamos de cooperacao técnica, cientifica e cultural,
o0 controlo ndo é so6 técnico, tem componentes cientificos, culturais, administrativos...

Interveio, de seguida, o Ministro Ghisi:

Como disse o nosso Presidente, a expressdo ‘coopera¢do técnica’ jd existe no
primeiro Considerando e repeti-la seria uma demasia, eu acho. Entdo € melhor a
palavra ‘cooperagdo’ so. Ou sendo voltar a ‘integragdo técnica’, muito embora
‘integragdo’ tenha um sentido... ndo deixa de ser, bom, vamos defender, a integragdo
técnica da qualquer coisa de unido, ndo é s6 de uma integracdo no sentido, vamos
dizer, frio da palavra, mas para evitar a repeticao da expressdo ‘cooperagdo técnica’.
- Se me permite eu proporia que se juntasse ao termo cooperagdo, a palavra ‘integral
cooperagdo’, mais abrangente.

Acrescentou o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Penso que enriguece e evita 0s equivocos da palavra integracdo, que foram
sublinhados, mas enriquece. ‘Integral de cooperagao’.

Posso entender que ha consenso quanto a esta Ultima proposta da Delegacdo de
Mocambique - ‘integral cooperacdo’.

Usando a palavra, disse o Ministro Presidente Marcos Vilaca:

Precisdo terminoldgica. A grande distingdo que nos fazemos no Brasil entre a colénia
japonesa e a colonia dos africanos, por exemplo, é que na presenca dos africanos na
raca brasileira houve um fenémeno de aculturacédo. E ja é grande, sabem que a maior
colonia japonesa do mundo € no Brasil. S. Paulo, fora as cidades do Japéo, é a maior
cidade japonesa do mundo. Mas o japonés tem uma alma abrasileirada, mas houve
um processo de integracdo, ndo houve aculturacdo. Essa é a diferenca fundamental.
N6s com os africanos vimos um processo de aculturac&o. E curioso a gente ver que a
Africa nos deu a malagueta, a papaia da costa, o samba, o dendé, e nds passamos
para Africa a rede de dormir, a mandioca, o milho (que ja tinha vindo do México)...
Para concluir, ndo ha possibilidade de se acostumar com o “saqué’...

Interveio o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:
O “saqué” é exdtico, ndo estd aculturado.
E continuou o Ministro Presidente Marcos Vilaga:

Este ano é o centenario do Tratado de Amizade e Comércio do Brasil com o Japao.
Faz cem anos que chegaram os primeiros japoneses ao Brasil. Desculpem.



Disse 0 Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Eu penso que a ‘integral coopera¢do’ pode tender a aculturacdo. A discussdo esta
sendo bastante solta, mas penso que também ndo ha necessidade de a fazer artigo a
artigo, uma vez que ainda estamos numa fase

de generalidades, depois se houver algumas intervencdes de especialidade terdo o seu
cabimento. Mas naturalmente para conhecermos a posicdo relativamente a este
Projecto sera importante que todas as Delegacdes se exprimam.

Suponho que o sentido do Acordo que a Delegacéo do Tribunal de Contas da Unido
como o sentido do nosso e do Tribunal Administrativo de Mogambique, deram foi o de
que naturalmente estamos abertos a outras alteragdes, mas concordando com o que
aqui esta, se melhorarem, tanto melhor.

Tomou a palavra o Conselheiro Rui Cruz, que disse:

Tenho uma duvida no Artigo 9°, uma duvida técnica. Talvez os especialistas de Direito
Internacional, saudavelmente, poderdo clarificar-me, se aqui os houver, oxala que
sim, havera certamente em tao ilustres presentes. Um Memorando de Entendimentos é
susceptivel de dendncia? Isto €, um acordo, um tratado ou um protocolo €. Agora, um
memorando de entendimentos é algo que (do meu ponto de vista, pode ser que esteja
errado), no que eu vislumbro, é um acto que ndo tem tanta formalidade, isto €, é um
entendimento de principios gerais. Entdo se € principios gerais, que nunca se
denunciam porque sdo aqueles irrecusaveis, de tamanha validade que sdo aqueles
basilares para accdo naquele dominio. Agora aqui avanca-se para além do que
poderia ser um entendimento do memorando nesse sentido, propde-se a criagdo de
orgaos, a Comissdo Mista, mas € uma divida que me assaltou o espirito.

Disse 0 Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Eu, infelizmente, ndo sou jurista internacionalista. Portanto gostaria de ouvir a
resposta dos internacionalistas, como jurista neste dominio de clinica geral (as
minhas especialidades sdo outras) mas como generalista neste dominio eu diria, em
todo o caso, que tudo o que se contrata se pode distratar; portanto ndo ha contratos
indistrataveis de qualquer natureza. O que havera que precisar € qual é a forma de
distratar um memorando de entendimentos, é a forma de dendncia ou ndo é. Eu penso
que, em todo o caso, independentemente daquilo que possam dizer-nos 0s
internacionalistas, ndo sei se 0s temos a mao, eu penso que se a denuncia é a forma
especifica s6 do tratado ou acordo e ndo é do memorando. N&o sei. Porventura
poderemos usar outra expressdo. Porventura dendncia estara utilizada por analogia.
Trata-se de um instrumento de cooperacao entre 6rgéos de Estados, n6s somos todos
orgaos de Estados.



Tomou a palavra o Conselheiro Presidente Nicandro Barreto, para dizer:

Eu voltaria de facto a questdo principal deste documento, embora ontem houvesse
uma abordagem, mas eu perguntaria porgue é que deste primeiro Encontro ndo sairia
ja& um Protocolo de Cooperagdo? Porque, na verdade, a matéria tratada no
documento versa precisamente a cooperacdo. Até porque logo no primeiro
Considerando diz que ¢ “de interesse estabelecer relagoes de cooperagdo técnica,
cientifica, ...”, etc.. E porque é que nos vamos limitar apenas a um memorando de
entendimentos e ndo estabelecemos jA uma cooperacdo que seria de facto um
documento mesmo que nds vamos ter que apresentar a opinido publica, para
precisamente saber que, deste primeiro Encontro saiu um instrumento valioso que vai
permitir... Naturalmente que este documento vai poder ser alterado, certamente como
se prevé, e até pode ser renunciado por alguma das partes, mas penso que este
Encontro devia ter um marco importante e esse marco seria efectivamente um
Protocolo de Cooperacédo. Porque a matéria que se trata aqui nds pensamos que tem
muito a ver com a cooperagao que pode ser estabelecida. A minha proposta: em vez
de aprovarmos um Memorando, se aprovariamos um Protocolo de Cooperacgdo, em
toda a sua amplitude.

Disse, em seguida, o Ministro Presidente Marcos Vilaga:

A linguagem do Direito Internacional, ja que foi invocado, e a pratica internacional
indica que Protocolo € reservado aos Estados ou delegado do Estado, entédo por isso
que se optou pela forma memorando. E no Artigo 9°, quando se fala em denunciar, a
dendncia no sentido do distrato, da retirada, essa expressdo também consagrada. E
tudo aquilo que faca com que vocé admita rever ou cancelar o seu apoio ou amplia-lo
também. A dendncia pode ser para ampliar também. E por isso que se fez essa op¢ao
por ‘denunciar’. Essas eram as observacoes, do ponto de vista brasileiro que me
caberia apresentar aos colegas, tanto que se prevé no futuro que, envolvidos 0s
Estados neste tema, no Artigo 1°, 2 se prevé para um acordo ou programas especiais,
ai ja envolvendo organismos internacionais, os Estados, os nossos Estados para o
futuro. Inclusive, ndo sei se acontecera com 0s outros, este documento sera enviado
pelo Tribunal de Contas do Brasil a nossa Chancelaria. O Ministério tomara
conhecimento e fara comunicacdo as nossas Embaixadas nos seus paises para que se
adiram aos nossos propositos no sentido de cooperar, e quando solicitados.

Depois, disse o Conselheiro Presidente, Antonio de Sousa Franco:



Eu, sobre este ponto, pedia também licenca para intervir e para dizer que me parece
que, do ponto de vista do Direito Internacional, a posi¢éo do Tribunal de Contas da
Unido, da Delegagédo Brasileira, é inatacavel; é isso mesmo. N6s somos 6rgdos do
Estado, estabelecemos um acordo na nossa area de cooperagdo especifica, ndo
estamos a vincular com poderes de representacdo genérica os Estados. Isto respeita
quer a representacdo geral internacional do Estado quer depois os problemas
internos que todos teremos com 0s nossos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros. Nos
também enviamos todos os protocolos de cooperacdo ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros. A pratica portuguesa, e suponho que a pratica doutros Estados aqui
presentes, é nesse aspecto mais flexivel, e dai que nos, desde o inicio, como sabem,
tenhamos concebido este Memorando de Entendimentos como aquilo que nds
chamamos Protocolo de Cooperacdo. Nao é um Acordo, é, na pratica, uma outra
maneira de descrever, na nossa pratica corrente, um instrumento que mais
rigorosamente se poderd designar por Memorando de Entendimentos. Se houvesse até
possibilidade - n&o sei muito bem como - aqui nos Considerandos explicitar que este
memorando de Entendimentos corresponde, na pratica de alguns Estados, aquilo que
se designa por Protocolo de Cooperacdo, (porque na realidade é isso), nos
entendemos que este acordo é um acordo especifico, mas é realmente um acordo entre
orgdos de Estados. Este acordo tem eficacia, ndo € um tratado, ndo é um acordo
internacional genérico em sentido préprio, é formalizado por Memorando de
Entendimentos, isso é inatacavel. Mas corresponde, na nossa pratica, e em particular
na nossa pratica com paises de lingua portuguesa, quer com o Brasil, quer nos nossos
Acordos Bilaterais, quer nestas férmulas que agora existem de 1+5, todas essa
pratica corresponde de facto a uma préatica onde a forma protocolo de cooperacéo €
muito frequentemente usada e suponho que todos Ihes damos sempre este sentido,
depois internamente tratamo-la como cada Estado costuma tratar. Nos, por exemplo,
também comunicamos ao Ministério dos Negocios Estrangeiros sempre, como 6rgao
encarregado de coordenar a Politica Externa do Estado portugués. E suponho que
ndo ha aqui nenhuma divergéncia de substancia, de facto. O perigo que eu posso
encontrar na formulagdo Protocolo de Acordo é, para além de tudo aquilo que foi dito
pela Delegacdo Brasileira, de eventualmente ser interpretada como algo que néo €
muito correcto do ponto de vista do Direito Internacional, a sua articulacdo com a
Convencao de Viena, etc., tudo isso. Mas também posso encontrar da parte de alguns
dos nossos Estados e das nossas opinides publicas o perigo de se entender que, apesar
de tudo, € um instrumento fraco, porque se fosse um Protocolo de Cooperacéo era um
instrumento mais forte, e, na realidade, a forma adoptada é exactamente, pelo
conteudo, pelo vigor juridico, ndo vejo diferenca nenhuma daquilo que nés chamamos
na nossa pratica bilateral Protocolo de Cooperacéo, penso eu.

Se houvesse uma maneira de nos Considerandos, eventualmente, respeitar a
designacé@o correcta mas esclarecer (ndo me atrevo a formular nenhuma sugestéo)
que na realidade este € um instrumento que tem vigéncia plena e isso resulta do seu
proprio clausulado e que corresponde aquilo que na pratica de alguns paises (ou
eventualmente nas Conclusdes, ou eventualmente nas Actas do Encontro, enfim, ndo



sei bem), que corresponda aquilo que para alguns dos nossos paises se designa
correntemente por Protocolo de Cooperacdo, se calhar era melhor para evitar
equivocos internos. Nés também sentimos esse problema em Portugal.

Novamente no uso da palavra, disse 0 Ministro Presidente Marcos Vilaca:

N&o estou com subtileza de formalismo. Eu tenho muito medo (inclusive isso € do meu
temperamento) que, em busca de formas, a gente esqueca as ideias. Eu quero ficar
claro que essa questdo de Acordo, ndo é algo que faca disso uma intocabilidade. O
que eu acho importante na colocacio do Presidente Barreto é o seu desejo. E
evidente que ele quer que a Unido seja mais forte, isso ficou claro, e eu acho também
que o Dr. Rui Cruz, quando ele fala na palavra ‘denuncia’, as vezes tem semdnticas
dificeis. Entdo queria dizer que essa minha colocacdo ndo tem nada de desviar o
sentido que nos une aqui, que é de progredir, de prosseguir. E sé peco desculpas,
talvez seja o vicio porque eu sou Professor de Direito Internacional, talvez seja por
ISSO que eu estou com essas precisdes. Ou, como diz o Craveirinha, eu estou com essas
lenga-lenga todas. Desculpem.

Usando, depois, da palavra, disse o Conselheiro Presidente Anildo Martins:

Eu gostaria de dizer, muito sucintamente, o seguinte: que de facto é importante aquilo
que a gente conseguir deixar no papel. Sem davida alguma. Mas a mim me parece que
0 mais importante é a nossa predisposicao espiritual, a nossa vontade em, no futuro,
darmos corpo aquilo que esta escrito. Parece-me que isso € que € mais importante. O
facto de ser esta expressdo ou aquela nédo €, digamos, a questéo substancial, a questao
de fundo. A questéo de fundo é, no futuro, cada Delegacdo, cada membro do conjunto
dos Sete ter essa vontade em cooperar, essa vontade em procurar fazer mais e melhor
em prol da cooperacao entre os Sete.

De facto é importante aquilo que conseguirmos deixar no papel. Sem duvida alguma.
Mas, a mim me parece que 0 mais importante € a nossa predisposicdo espiritual, a
nossa vontade em, no futuro, n6és darmos corpo aquilo que esta escrito. Parece-me que
isso é o mais importante. O facto de ser esta expressdo ou aquela ndo é, digamos, a
questdo substancial, a questdo de fundo. A questdo de fundo &, no futuro, cada
Delegacao, cada membro do conjunto dos Sete ter essa vontade em procurar fazer
mais e melhor em prol do cooperagéo entre os Sete.

Com a permissdo do Senhor Prof. de Direito Internacional Publico, Dr. Marcos
Vilaca, eu lembro-me do direito internacional publico (matéria que eu néo utilizo no
meu dia-a-dia laboral), que de facto os sujeitos do Direito Internacional Publico séo,
em primeiro lugar, os Estados, portanto séo eles que tém a chamada soberania na
ordem publica internacional e, em segundo lugar, as Organizacdes Internacionais,
reconhecidas como tal. Ora, no caso concreto (como ja frisou o Prof. Dr. Antonio de



Sousa Franco), de facto nos ndo estamos ca com qualquer poder de representacéo dos
nossos Estados. De forma que, para de facto evitar equivocos, a minha modesta
posicao é a de se sequir a expressdo ‘memorando de entendimentos’, Sem prejuizo, e,
alias, aponta-se de facto no Artigo 2° que poderdo vir a ser assinados Acordos de
Cooperacao entre 0s nossos Estados. Era so isso. muito obrigado.

Foi depois dada a palavra ao Conselheiro Presidente Antonio Pale, que disse:

Bem, eu queria subscrever as posi¢des que foram aqui veiculadas pela Delegacéo de
Cabo Verde e pela Delegacdo do Brasil. E, alias, a proposta que € apresentada aqui,
de utilizacdo deste documento como memorando e, pelas razbes que foram
apresentadas, o que interessa de facto € o contedo do documento que aqui esta, a
efectividade do conteddo que aqui esta e a nossa determinacdo em efectivamente
cooperar, num ambito particularmente modesto, portanto que vem impresso neste
documento. Em face disso, penso eu, que por uma questdo de cautela, € conveniente
que nds nos detenhamos praticamente nesta formulacdo de memorando, até porque
transformar isto em protocolo implicaria toda uma metodologia diferente daquela que
esta a ser seguida para a adopcdo deste documento. E teriamos alguma reserva em
subscrever o documento como protocolo, se de facto se tomasse essa op¢do. Mas ndo
temos como memorando.

Do ponto de vista da utilizacdo da formula¢do-denincia penso eu que da parte que
nos cabe ndo se levantam quaisquer problemas. Penso eu que ndo teremos de ter de
fazer um glossario especifico para a definicdo deste termo, porque o entendimento, de
facto, é expresso, e portanto a minha posicao é de que, bom, vamos adoptar a posi¢ao
dos Sete.

De seguida tomou a palavra o Conselheiro Presidente Nicandro Barreto, que
disse:

Bom, eu de facto, gostaria de sustentar, porque nds ndo estdvamos a ver com muita
rigidez o quadro desta Comunidade, embora devamos respeitar as normas
internacionais, mas ndo estavamos a ver no quadro da nossa comunidade tanta
rigidez, de facto se poderia ser um documento que iria apenas circular entre nos, e
ndo um documento, digamos, para ser depositado onde quer que seja; dai que, na
nossa tradicdo, na nossa pratica - alias, com Portugal ha um Protocolo de
Cooperacéo Bilateral, que néo foi preciso tanta coisa e foi assinado, e ndo sei se 0s
outros Paises dos Cinco também néo tém um protocolo de cooperagdo com Portugal
neste dominio, e ndo sei se estariam mandatados para o fazer e se respeitaram as
normas todas. N&s respeitamos, mas de facto pensamos que devia haver maior
flexibilidade entre nos e dar de facto forca a um instrumento que nos vamos sair com
ele deste 1° Encontro. Essa era a nossa vontade.



E também é bom dizer que o que interessa é o conteudo, sdo as ac¢des que nOs vamos
desenvolver a partir deste documento. E se sdo de facto, eu penso que devia tudo
circunscrever-se de facto a uma determinada forma, a uma determinada orientacgao,
porque sendo, talvez, ndo passaria de intencdes e ai eu propunha que se chamasse
entdo um ‘memorando de intenc¢ées’ e Nao de ‘entendimentos’. E ai entdo vamos ver
0 que poderia resultar. Portanto, eu continuo a defender que nds deveriamos ter um
documento um pouco mais forte. Obrigado.

Usou depois da palavra o Conselheiro Presidente, Antonio de Sousa Franco, para
dizer:

Eu pedia licenca para intervir no sentido de partilhar estas diversas preocupacoes,
visto que a nossa sensibilidade é também a de que temos, e temo-lo pela forma legal,
propria do Direito Interno Portugués, temos celebrado muitos protocolos de
cooperacao.

E por outro, independentemente da construcdo juridica desses protocolos, partilho do
receio de que a expressao do ‘memorando de entendimentos’ possa ser internamente
entendida como algo que é mais fraco do que aquilo que na nossa pratica corrente
constitui protocolo de cooperagdo. Sublinho que os protocolos de cooperacéo,
precisamente entre nds, sdo usados (e as vezes isto ndo s6 no ambito dos Paises de
Lingua Portuguesa, também no ambito da Europa e até restritamente da Unido
Europeia) como entendimentos que sdo entre os Estados; nds somos 6rgdos de Estado
mas ndo vinculando o Estado, vinculando apenas instituigbes. E disso que se trata.
S&o instituicdes do Estado, mas que vinculam o comportamento dessas instituicdes no
seu ambito proprio, porque tem implicacdo geral na representacdo do Estado, pois
n6s comunicamos, nds em Portugal fazemos isso, o Brasil também faz. Ha o drgéo
encarregado de assegurar a representacdo genérica do Estado e a coordenacdo da
politica externa, mas o que me parece € que (ndo sei se ofenderia muito os principios),
se ndo na designacao (e Deus me livre de fazer de arbitrario em Direito Internacional,
sendo a minha irreveréncia aos internacionalistas), mas se apenas no considerando,
néo se poderia, por exemplo, por ou protocolo de cooperacéo ou qualquer coisa assim
nos considerandos, o0 que, ja sem estar a mudar a natureza e a forma juridica do
documento no seu conjunto, apontava para a identidade deste instrumento com aquilo
que, na pratica de alguns Estados pelo menos, é o protocolo. N&do sei, € uma sugestao,
havera com certeza outras melhores.

De seguida, disse o Conselheiro Presidente D’Alva Teixeira:

Ndés, em S. Tomé e Principe, fomos os ultimos a assinar com Portugal um Protocolo de
Cooperagdo no ambito do Tribunal de Contas e do Supremo Tribunal de Justica.



J& ontem defendi esta posicdo no Secretariado, ndo sei se com bastante coeréncia
(ndo sei se outros terdo, gostaria de saber se tém, mas pelo menos a Guiné-Bissau
tem, S. Tomé e Principe tem); assinamos como Protocolo de Cooperacéo, isso a nivel
bilateral. Caso os Cinco ja tivessem (o Brasil € que néo teria) ndo sei se o Brasil (é
memorando?) tem acordos bilaterais ou protocolo. Tem protocolo com o Brasil, ou
memorando? Neste caso, se a maioria dos acordos bilaterais séo protocolo, por uma
questdo de coeréncia nesse caso, saia daqui Portugal. Se ha bilaterais em termos de
protocolo, agora s6 seria uma juncado. A logica seria esta. Obrigado.

Disse o Ministro Presidente, Marcos Vilaga:
O nosso é Acordo, ndo é protocolo, é acordo.

De seguida, o Conselheiro Presidente Antdnio de Sousa Franco colocou a seguinte
guestao:

Eu pergunto-me se realmente ndo poderiamos, também ndo ha nisto grande ofensa,
designar este instrumento por ‘memorando de entendimentos/protocolo de
cooperagdo’. Nao se trataria de uma escolha mas de uma designacéao.

Respondeu de imediato o Conselheiro Presidente Antonio Pale:

Eu manteria a minha reserva quanto a qualquer designacdo deste documento como
protocolo, quer seja utilizando as véarias formas hibridas que se viessem a utilizar
para designacdo do protocolo, porque de facto um entendimento nosso e mesmo a
nivel do nosso pais, o protocolo deve observar um certo formalismo proéprio, e as
partes intervenientes também tém que ser aquelas partes que de facto tém um
reconhecimento internacional. Por isso mesmo, manteria a minha reserva em relagao
a designacao deste documento como protocolo.

Ao fim e ao cabo, o que se pretende, qual o efeito util que se pretende com este
documento? O efeito Gtil que se pretende esta expresso no seu contetdo, por um lado;
por outro lado, estd expresso na memoria de todos nos aqui e na nossa adesao
profunda a materializacdo daquilo que esta expresso aqui neste documento.

Penso eu que ndo ha qualquer receio de que, de hoje para amanhd, nds possamos
desaparecer desta cena e se o fizermos, as nossas delegacdes sdo as memorias e
melhor memoaria sera também este documento, de continuidade; as afinidades que
existem entre as nossas instituicdes sdo bastante grandes e determinam actualmente
que esta cooperacao se realize, aquilo que nds acordarmos aqui tem uma vida propria
daqui em diante. A prépria criacdo, vamos dizer, deste 0rgao que esta expresso aqui,
desta Comissdo Mista, a realizacdo de Encontros periddicos, a existéncia de um
Secretariado, tudo isso fortalece, em meu ver, a implementacao deste protocolo. Este



protocolo cria instrumentos actuantes, a meu ver, que por si SO irdo garantir que este
entendimento que aqui firmamos tenha a sua continuidade. N&o vejo o porqué do
receio, de nos prendermos em termos que muitas vezes, talvez, ndo poderao dizer nada
se de facto ndo forem seguidas as acc¢des concretas para a sua materializacdo. E o
que nos interessa a nds sao accdes concretas para a materializacéo disto aqui.

Penso eu que a boa-fé esta expressa no espirito de todos nds aqui e por isso mesmo
esta boa-fé e essa vontade de cooperar ultrapassam quaisquer protocolos que possam
ser assinados. E nds sabemos que na cena internacional sdo assinados muitos
protocolos que ndo passam da letra. Portanto penso que deviamos ultrapassar este
diferendo adoptando o documento tal e qual como esta, com as alteragdes que foram
aqui propostas quanto ao conteudo, a precisdo, e penso que sairiamos daqui
enriguecidos para o nosso trabalho futuro. Muito obrigado.

Seguidamente usou a palavra o Conselheiro Rui Cruz, que disse:

Era s6 para dizer que Angola tem reserva e também subscreve o que Mocambique
disse; isto &, se for protocolo nds ndo poderemos subscrever o documento. Porque
temos também, do ponto de vista do procedimento interno, determinadas regras que
ndo foram observadas exactamente porque era um memorando. NOs recebemos o fax
do Brasil como sendo Memorando, foi dado conhecimento a determinadas
autoridades, mas um protocolo implicava outros procedimentos.

Interveio, depois, 0 Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco, dizendo:

Eu penso que, apesar de tudo, ndo estamos a discutir uma questdo substantiva e
suponho que temos todos a consciéncia disso. O que estd em causa é um entendimento
Sério e para cumprir e isso é 0 mais importante. E mesmo quando discutimos este
problema, que é formal, ndo estamos a discuti-lo, de nenhum dos lados, com a ideia
de pbr reservas substanciais a forca, a eficacia e ao compromisso de cada um de nés
na manifestacdo de vontade comum que estad agora em causa e depois na sua
execucao.

E penso que, e tal como, alias, ja tinha resultado das dltimas trocas de impressdes, o
simples facto de haver reservas de alguns de n6s quanto a uma das designacdes... E
ndo ha da nossa parte reservas, e penso que da Guiné-Bissau também ndo havera,
nem de S. Tomé e Principe, quanto a designacao ‘memorando de entendimentos’,
justificaria a escolha da designacdo que envolve menos reservas da parte dos
membros aqui presentes. Como ddvida apenas, eu poria em todo o caso, porque para
alguns de nds, e eu sinto também essa sensibilidade em relacéo a Portugal, visto que a



nossa técnica normal neste tipo de situacdes (e ndo € s6 a nossa - Tribunal de contas,
a nossa dos 6rgdo especificos do Estado e da Administracdo Publica portuguesa),
como pratical normal recorre ao instrumento do protocolo. Portanto temos aqui um
problema que € normal em relagBes internacionais, que é muitas vezes usar 0S
instrumentos diferentes para prosseguir as mesmas finalidades. Se, apenas neste
considerando, ndo se podia dizer: ‘os objectivos delineados neste Memorando de
Entendimentos’, poder-se-ia porventura dizer: ‘para alguns Estados, equipardvel a
protocolo de cooperacdo’, qualquer coisa assim, ou podera ser tambem inutil, porque
acaba por ser tao restritivo que se torna inatil. Mas eventualmente poderia chamar-se
a atencdo, porque eu reconheco que pode levantar-se o problema, os 6rgéos do
Estado portugués usam pouco esta forma no seu relacionamento externo, e porventura
isso sera também em outros Estados. Pode levantar-se um problema que € isto:
inclusivamente a davida sera s6 ‘memorando de intengoes’? De facto essa
sensibilidade eu tenho-a; ndo é decisiva, mas se porventura neste considerando,
também podera ser restritivo, mas apesar de tudo, possibilitar-nos-ia, a nés - Tribunal
de Contas de Portugal- dizer: “Bem, isto é um protocolo.”, porque, para por a
questdo com toda a franqueza, com esta designacdo, se nds s6 usamos a designacao
em termos internos portugueses para a relacdo com outros 6rgdos, para a opiniao
publica é menos que um protocolo. Enfim, estou a por a questdo com toda a clareza.
Portanto, poderia haver vantagem em que se dissesse: “Isto é o que nos
consideramos em Portugal protocolo, Protocolo Multilazeral de Cooperacio.”

Mas podera ficar tudo na mesma; por n6s ndo vemos objeccdo, digamos, a férmula
minima, mas de facto, a sensibilidade dos nossos proprios 6rgaos do Estado e da
Administracdo sera a de que € um Memorando de Intengdes; ndo é a nossa, mas a do
Estado sera essa.

A sensibilidade natural dos nossos 6rgaos de Estado e da Administracdo sera a de que
é um Memorando de Intenc¢des, ndo é um protocolo imediatamente executério. Nao é
a nossa, do Tribunal de Contas, mas a dos érgdos portugueses em geral, serd. I1sso
ndo tenho grandes duvidas.

E atalhou o Conselheiro Presidente Nicandro Barreto:

Bom, este também é um dos nosso receios, de facto, estar aqui dois dias, deslocar e vir
e estar num forum destes e levar um documento que ndo passa efectivamente, se
quisermos dizer a verdade, de intencdes. Por isso é que nos queriamos algo mais
vinculativo e com maior forca.

Eu compreendo a posicdo da Delegacdo Mocgambicana, assim como Angolana, até
porque Angola apenas tem uma Comissdo Instaladora. Isso é compreensivel. Mas de
facto eu ndo deixo de manifestar a minha preocupacdo neste aspecto. E penso que
seria muito mais vantajoso para nés, e teria maior significado ao sairmos daqui, se
evidentemente pudessemos aprovar e assinar um Protocolo de Cooperacdo. Para
todos os efeitos € porque, por aquilo tudo que foi dito aqui, tem a forca de um



protocolo. E memorando, sim senhor, mas forca de um protocolo de cooperacdo. Mas
de facto a denominacdo muito teria a dizer também.
Muito obrigado. E essa a nossa sensibilidade e a nossa preocupacao.

Disse o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Pois, eu ndo sei se ha alguma sugestdo. N6s no fundo ndo estamos em nenhum
desacordo quanto ao contedo, estamos apenas a encontrar a forma juridica mais
adequada.

Intervindo de seguida, disse o Dr. Lidio de Magalhaes:

Eu peco desculpa, Senhor Presidente. Vou usar da palavra como out-sider e enfim,
peco desculpa da minha irreveréncia. Salvo o devido respeito, mas creio que estamos
naquelas situagdes em que toda a gente tem razéo e portanto, se toda a gente tem
razdo é porque estdo todos de acordo e ha talvez que buscar o menor maltiplo comum
ou o0 maior divisor comum, enfim, os meus conhecimentos de Matemética nunca foram
famosos. Ora bem, eu parece-me que ha aqui dois pontos que o Senhor Presidente ja
focou e que eu me permitia refor¢ar e frisar. Primeiro ponto: a expressdo ‘Protocolo
de Cooperagdo’ significa, se for entre Estados, significa obviamente que implica que
0s Orgdos do Estado competentes (Ministério dos Negécios Estrangeiros, Governo,
eventualmente Parlamento) intervenham nisso, ninguém tem duvidas sobre isso, 1SS0
é, obviamente, a préatica dos paises minimamente organizados. Mas do que aqui se
trata é de um protocolo de cooperacéo entre instituicdes e, portanto, nenhuma das
instituicbes aqui presentes pode assumir mais responsabilidades ou mais
compromissos do que aqueles que competem a medida das suas atribuicfes e da sua
competéncia, ou seja, parece-me um receio talvez infundado, respeitavel de resto, mas
parece-me um receio um pouco infundado e talvez mesmo excessivo, 0S representantes
das instituicbes estarem receando estar a comprometer os respectivos Estados. Nao,
as instituicbes aqui presentes apenas se estdo a comprometer enquanto instituicoes e
ndo estdo obviamente a comprometer os Estados, o que aqui obviamente ninguém
pode fazer. Portanto, creio que esta questdo da denominacdo ‘Protocolo de
Cooperacio’ deve ser reconduzida aos seus exactos limites, isto €, este Protocolo de
Cooperagdo, se for assinado, vincula apenas as instituicbes e ndo os Estados.
Obviamente que seria descabido que uma Delegacéo do Tribunal de Contas de um
dos paises vir aqui vincular o Estado. Nao. Obviamente vincula s6 a instituicdo e na
medida em que o pode fazer. E este é que pode ser, de facto. o ponto comum para sair
daqui algo de realizavel e de viavel na cooperacdo entre as instituicdes. Por outro
lado, parece-me também um receio eventualmente um pouco excessivo, sabendo-se
que entre grande numero de instituices ha protocolos bilaterais de cooperacéo, e
porque € que agora o0 numero eventualmente pode estar a gerar este receio que, como
ja disse, me parece um pouco excessivo. Lembro, finalmente, que, por exemplo, em
Portugal ha mesmo protocolos de cooperagdo entre instituicdes do Estado. Ha
protocolos de cooperacdo entre o Ministério da Educacéo e a Camara Municipal de



Lisboa, ou protocolos de cooperagdo entre o Ministério das Obras Publicas e a
Camara Municipal de Beja. Portanto, Protocolos de Cooperagéo significa, nesta sua
dimens&o, apenas que instituicdes e ndo estados, instituicdes se estdo obrigando, na
medida dos seus poderes, apenas no campo restrito das suas atribuicbes e da sua
competéncia. Peco desculpa desta impertinéncia minha, mas creio que, estando nos
todos de acordo, talvez merecesse a pena um Encontro desta importancia produzir de
facto um documento que, ndo s6 no seu conteldo mas também no seu portico, na sua
capa, tivesse algo adequado a sua importancia.

Disse o Conselheiro Presidente, Antonio de Sousa Franco:

Muito obrigado, Dr. Lidio Magalhdes. Eu penso que esta intervencéo foi importante.
Eu tentaria sumariar aquilo que é a reflexdo que faco neste momento. A designacéo
técnica mais correcta € a que aqui esta, ndo o questionamos. Compreendemos, ainda
por cima, ndo apenas a preferéncia por essa designacdo manifestada por algumas
delegacbes, mas até as dificuldades que, no caso de Angola, uma Comissdo
Instaladora teria em aderir a um instrumento mais formalizado. Mas, por outro lado,
penso que também compreendem a dificuldade que, nomeadamente as instituicdes que
tém uma pratica protocolar muito frequente, terdo em fazer interpretar, pelos seus
6rgdos do Estado, como um acordo executério interinstitucional, um documento deste
tipo. E, para que essa explicacdo se faga, sem estar a p6r em causa a designacao,
penso que nao, isso iria reduzir o ambito, por razbes formais, 0 @mbito de um acordo
que substancialmente esta conseguido, ndo sei se nos considerandos nao poderiamos
mencionar qualquer coisa deste género: “conmsiderando que é do interesse dos
tribunais estabelecer acordos deste género... na linha de protocolos de cooperacgao
bilateral ja estabelecidos”, portanto, por um lado remeter para esses porque Sao
mesmo protocolos, esses estdo firmados entre as nossas varias institui¢des, entre as
instituicdes; e porventura no outro considerando, que € “a concretizacdo dos
objectivos delineados neste memorando de entendimentos”, como “protocolo de
cooperagao entre institui¢oes especializadas”. Portanto, de algum modo mencionar
nos considerandos por um lado uma realidade existente, ha protocolos bilaterais entre
varias das nossas instituicdes; por outro lado, se se disser aqui que o memorando de
entendimentos constitui um protocolo de cooperacéo, ndo entre Estados, através do
6rgdo genericamente competente para vincular em geral o Estado portugués, mas
entre instituicbes especificas, porque € disso que se trata, talvez nestes dois
considerandos isso permita as instituicdes nacionais que tém uma pratica protocolar
solida, explicar que na realidade isto & um protocolo.

Depois de troca de impressdes entre as varias delegacdes, disse o Conselheiro
Presidente Nicandro Barreto:

Portanto, seria assim: “Considerando que é do interesse dos tribunais estabelecer
relacbes de cooperacdo técnica, cientifica e cultural na area do controlo e
fiscalizacdo do uso dos recursos publicos, na linha de acordos e protocolos de



cooperacido bilaterais jd existentes.”, e depois continua. Depois no segundo
considerando: “Censiderando que a concretizagcdo dos objectivos delineados neste
Memorando de Entendimentos, como protocolos de cooperagio especializados...” -
N&o. “..como protocolos de cooperagio entre instituicoes’.

(atalhou uma voz), - “.. protocolos entre instituigées...”

Disse o0 Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Enfim, chame-se 0 que se quiser. E um Acordo entre Instituicdes s6 no ambito dos
seus poderes especificos, mas imediatamente executorio.

Interveio o Conselheiro Presidente Anildo Martins:

“Estabelecer e desenvolver.” Reforca e dad um sentido dindmico. No primeiro
considerando, a sequir a “estabelecer” por “e desenvolver”.

Perguntou o Conselheiro Presidente Antonio Pale:
Apenas queria referir: o titulo mantém-se?
Respondeu o Conselheiro Presidente Anténio de Sousa Franco:

O titulo mantém-se. Estes esclarecimentos nos considerandos eram para manter o
titulo. Muito bem, nds temos estado a fazer uma discussdo. O tempo agora comeca a
apertar. Uma discussdo um pouco descosida, € penso que assim € que se avanca. Mas
pergunto se ha mais questdes a colocar quanto ao projecto que foi submetido e
trabalhado pelas nossas delegacOes, ontem. Entdo eu iria pedir, quanto ao projecto
com estas alteragdes, ou Projecto Memorando de Entendimentos com estas
alteracdes, ia pedir a cada uma das delegacdes que se pronunciasse, no sentido de dar
0 seu acordo. Ja o dissemos no inicio, foram introduzidas as altera¢6es. Comec¢ando
por Angola.

Pela Delegacao de Angola, disse o Conselheiro Rui Cruz:

Senhor Presidente, nds damos o nosso acordo a formula encontrada e a todo o texto
apresentado.

Pela Delegacéo do Brasil, disse o Ministro Presidente Marcos Vilaga:



O Brasil vota como Angola.
Pela Delegacédo de Cabo Verde, disse o Conselheiro Presidente Anildo Martins:
Nés também damos o0 nosso acordo integral ao texto tal como resultou da discussao.

Pela Delegacdo da Guiné-Bissau, disse o Conselheiro Presidente Nicandro
Barreto:

Damos 0 nosso acordo.
Pela Delegacdo de Mocambique, disse o Conselheiro Presidente Antonio Pale:

Nd&s subscrevemos integralmente o texto com as emendas que foram feitas.

Pela Delegacdo de Portugal, disse o Conselheiro Presidente, Antonio de Sousa
Franco:

Portugal também subscreve integralmente o texto, tal como resulta desta discusséo,
com entusiasmo, como suponho de todos.

Pela Delegacdo de Sdo Tomé e Principe, disse 0 Conselheiro Presidente D’Alva
Teixeira:

Também subscrevemos integralmente.

Ficou, assim, aprovado por unanimidade o “Memorandum” de Entendimentos
entre os Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, que consta como
Anexo 1V a presente Acta, da qual é parte integrante.

Na qualidade de Presidente da Mesa, disse de seguida, o Conselheiro Presidente
Antonio de Sousa Franco:

Bom, entdo muito bem. Temos ainda um ponto, agora ja porventura em execucao do
Memorando de Entendimentos, visto que ha aqui nas conclusbes do Encontro
matéria que tem a ver com a execucdo, ja, do Memorando de Entendimentos. E o
projecto de conclusGes que também foi trabalhado pelo Secretariado e que também ja
tinha alteragdes resultantes, nomeadamente, da intervencéo da Delegacéo de Angola.
Foram recordadas no inicio. Quanto ao n° 3, é colhido por todas as institui¢des, o
Glossério, etc., o qual sera objecto de aprovacdo e permanente actualizacdo e
aperfeicoamento. Além de termos trés pontos que carecem de deliberacédo, eu



pergunto sobre os outros, portanto os pontos 5, 6 e 7 carecem de deliberacdo em
sequéncia ja do Memorando de Entendimentos. Pergunto sobre os outros projectos de
conclusdo, ha alguma observacio? Podiamos ficar com estas trés para o final. E
evidente que na primeira linha também figuraria como parte no Memorando e como
entidade que subscreve a conclusdo, a Comissdo Instaladora do Tribunal de Contas
de Angola. Temos entdo, se ndo ha observagdes quanto as conclus@es, excepto 5, 6 e
7, de nos debrucar sobre estas conclusdes 5, 6 e 7; do que se trata €, na conclusdo 7 e
na conclusdo 6, designar; na 5, escolher o local e a data (se é que é possivel fixar
datas ja, ndo sei) do 2° Encontro dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua
Portuguesa, designar um dos Tribunais de Contas para Sede da Secretaria Geral e
designar um dos Tribunais de Contas para sede do Centro de Estudos e Formacéo.
Talvez colocasse a discussdo em primeiro lugar o n°® 6, a Secretaria Geral ¢
porventura o n° 6 das conclusdes, a responsabilidade...

De seguida, usando da palavra, disse o Conselheiro Rui Cruz:

Eu peco imensas desculpas, mas de facto antes de entramos nisto, eu penso que
valeria a pena 0s paises que aqui estdo, que foram recebidos em Portugal, que
expressassem nestas conclusdes a sua satisfacdo, a sua alegria, o seu agradecimento
pelo acolhimento que Ihes foi dispensado. Isto por um lado. E por outro lado, era bom
que o0 Encontro também néo se limitasse apenas aos Tribunais, consideram de grande
interesse, mas era bom, no ambiente em que decorreu este Encontro, os Tribunais se
felicitassem também pela forma, digamos assim, por uma forma tdo amistosa e num
ambiente de compreensdo ou de entendimento em que decorreu este Encontro. Duma
forma amistosa e de compreensao em que decorreram os trabalhos deste Encontro, e
consideram que devem ser prosseguidos e que o0 2° Encontro podera ter lugar em...
Eram essas duas formas que eu queria ver se entravam aqui. Alids, costuma ser da
praxe.

Interveio, depois, o Presidente Anildo Martins:

Gostaria de perguntar se ndo devia ficar nas conclus6es a periodicidade das reunides.
Subentende-se que a préxima sera em 96, mas ndo devia ja ficar que sera anualmente,
as reunides, ou bienal?

E acrescentou o Ministro Presidente Marcos Vilaca:

Eu penso gque é uma questdo que tem interesse, de facto, nds vermos qual deve ser a
periodicidade, parece que de uma forma implicita as pessoas ja terdo exprimido a sua
posicdo no sentido de ser anual. Mas no entanto, dado o interesse da questdo, nao sei
se ndo sera melhor que fosse bi-anual, na medida em que o periodo de um ano € um
bocado curto para se avaliar, digamos, o grau de execucdo do que esta estabelecido,



enfim, tenho as minhas davidas. Nao faco questdo quanto a isso, mas acho que cada
um devera pronunciar-se sobre isso. Obrigado.

Disse, depois, 0 Conselheiro Presidente Antdnio Pale:

Eu subscrevi a posicdo veiculada pelo Senhor Ministro Vilaca, e poderiamos talvez
adoptar que, numa primeira fase, a periodicidade poderia ser anual, e depois
poderiamos talvez alargar essa periodicidade para reunides bi-anuais. E a decisédo
seria tomada a partir do préximo Encontro.

Continuou o Ministro Marcos Vilaga:

A periodicidade seria fixada como agenda do Encontro do proximo ano. Essa € a
proposta da nossa Delegacéo.

Disse 0 Conselheiro Presidente Anildo Martins:

Eu partilho das mesmas ideias expressas pelo Senhor Dr. Vilaca. Efectivamente ha
essa vontade de um Encontro proximo entre pessoas porque, enfim, penso que de facto
as relagdes institucionais s@o muito mais facilitadas, sem duavida alguma, quando
existe o conhecimento pessoal. Isso esta fora de ddvida. Mas o aspecto que eu
procurei apontar seria, digamos um elemento de ponderacdo, de reflexdo, de
avaliacdo daquilo que periodicamente € executado. Era sO isso, sO nesse sentido.
Muito obrigado.

Perguntou o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Ficaria apenas assim, embora com o desejo de que, no minimo a frequéncia pudesse
ser anual, se possivel mais e nunca menos.? Entéo ficaria assim. E pela marcacdo da
proxima ja se daria um sinal de periodicidade. Entdo, salvo outras questdes que forem
suscitadas ainda (ainda estamos a tempo deste processo informal de deliberacéo),
temos...

Interrompeu o Conselheiro Presidente Anildo Martins:

Efectivamente ha essa vontade de um Encontro proximo entre pessoas porgue enfim
penso que de facto as relagdes institucionais sdo muito mais facilitadas sem duvida



alguma quando existe o conhecimento pessoal. Isso esta fora de divida , mas o
aspecto que procurei apontar seria um elemento de ponderacdo, de reflexdo, de
avaliacdo daquilo que periodicamente € executado. Era sé isso, s6 nesse sentido.
Muito obrigado.

Prosseguiu o Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Pergunto, ficaria apenas assim embora com o desejo de que no minimo a frequéncia
pudesse ser anual, no minimo, se possivel mais e nunca menos, mas nao sei. Ficaria
assim, e pela marcacdo da préxima ja se daria um sinal de periodicidade. Entéo
temos, salvo outras questdes que sejam suscitadas, ainda estamos a tempo neste
processo informal de deliberacdo, temos de tomar deciséo sobre o proximo Encontro.
A fixacdo da sede da Secretaria-Geral e a fixacdo da sede do Centro de Estudos e
Formacdo. Uma vez que ja estamos até a tratar do assunto do proximo Encontro,
talvez pudéssemos seguir por ordem os nimeros.

Usando da palavra, disse o Conselheiro Rui Cruz:

Eu gostaria de, na discussdo do Ponto 5, na sequéncia do que foi o entendimento entre
todos nds, de que esses Encontros comecaram em Lisboa, e comecaram muito bem.
Portugal é realmente o ponto de origem de todos nds. Ndés estamos aqui todos porque
iniciou-se em Portugal e temos o desejo de atravessar 0s continentes para chegar a
América, mas tinhamos proposto que passassemos por Africa primeiro. Ent&o, o ponto
mais proximo parece ser Cabo Verde. Quem sai de Lisboa, por mar ou por ar tem que
parar. Por isso, além da outra razdo, essa também é muito forte, € o Tribunal de
Contas de Cabo Verde, no conjunto dos nossos paises € o que tem mais tradicdo. Ja
tem 8 anos, tem uma experiéncia, (nés estamos 1a), e € um pais que tem revelado, sem
desprimor para todos nds, inclusivamente para nés Angola, tem constituido um
exemplo para os outros paises ndo s africanos mas no mundo . Isto &, um pais com
pouco recursos, com uma grande humildade e modéstia mas uma grande capacidade,
reconhecamos isso. Eu fiquei estupefacto quando fui visitar Cabo Verde em
Novembro. N&o tinha ideia nenhuma como € que é um pais, e conheco uma boa méo
de paises africanos, um bom nimero e agradou-me muito, surpreendeu-me muito
agradavelmente. Por todas essas razoes, desculpe-me o Dr. Anildo, eu propunha que
Cabo Verde, para o Ponto 5, fosse o pais realizador do Segundo Encontro.

Disse 0 Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Totalmente de acordo.

Agradeceu, depois, o Conselheiro Presidente Anildo Martins, dizendo:



Eu s6 queria agradecer essas palavras muito bonitas dirigidas ao meu pais da parte
do Senhor Dr. Rui Cruz, o que demonstra, enfim, a sua boa vontade e uma certa
sinceridade sobre aquilo que se passa no meu pais. Portanto ndo posso deixar de
registar.

E juntou o Conselheiro Presidente Antdénio de Sousa Franco:

Pois eu também subscrevo inteiramente. N&o ha boa vontade nenhuma, hé justica no
que disse. E eu penso que ha acordo. E julgo que aqui se justifica. Nao sei quanto a
este nUmero se vamos ja assentar nalguma data, isso depende ja da iniciativa do
Tribunal de Contas organizador.

Disse o Conselheiro Presidente Anildo Martins:

Podiamos deixar em branco a questdo da data. Enfim, had sempre problemas de
organizacdo. NOs poderiamos talvez dizer no primeiro semestre ou no segundo
semestre do ano. Digamos que ai ficava uma margem de ac¢ao para a decisao.
Respondeu o Conselheiro Presidente Antéonio de Sousa Franco:

Eu acho que ai seria uma boa indicacdo. Talvez seja dificil neste momento estarmos a
fixar a data, que deveria partir da proposta do Tribunal de Contas organizador. Mas
propde 0 1° ou o 2° periodo, como é, Dr. Anildo?

Respondeu o Conselheiro Presidente Anildo Martins:

Eu proponho o 2° para termos mais tempo para organizar.

Disse 0 Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

Entdo fica o segundo . Muito bem entdo no 2° semestre de 96. Seguidamente, a
designacéo de um dos Tribunais de Contas nos termos do Artigo 5° no Memorando de
Entendimento para sede da Secretaria Geral.

Eu pedia a palavra para dizer o seguinte: nos estamos aqui a tomar uma decisédo que
no ambito das nossas responsabilidades de fiscaliza¢éo financeira & muito importante
e aponta muito para o futuro. Mas, e os 6rgaos especificos dos Estados também tem
de cuidar disso (sem estar a fazer politica externa, voltamos aquela discusséo de que



falavamos a bocado: também tém de cuidar do futuro na parte que lhes diz respeito),
mas de facto nds estamos a dar passos no sentido da consolidacéo, dum dominio que €
hoje muito importante (e que estd hoje cada vez mais internacionalizado) da
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa. Mas se essa Comunidade vive daquilo
que todos nos, e € muito, Ihe podemos dar. Mas tem claramente entre nds com sentido
de futuro, um pais que é uma grande poténcia mundial, ja é e vai ser cada vez mais.

Portanto, independentemente da qualidade do Tribunal da Uni&o do Brasil que é uma
grande instituicdo de controlo no mundo, eu acho que o local indicado para a
instalagdo da Sede da Secretaria-Geral seria o Brasil através do seu Tribunal de
Contas da Unido e penso que com isso estamos a dizer o futuro, além de dizermos um
presente que nos agrada muito a todos os titulos.

Respondeu o Ministro Presidente Marcos Vilaca:

Muito obrigado. A Delegacdo Brasileira recebe esta designacdo como mais uma
prova de carinho dos povos irmdos e tudo fara para merecer essa designacdo de
Secretariado Geral. No6s, inclusive, imediatamente, desejamos nos articular com Cabo
Verde para os efeitos de cooperacdo que, se eventualmente pareca necessario, a fim
de que o nosso Segundo Encontro... E eu estou falando muito formal, retiro esse
formalismo. Todos estamos muito contentes, muito satisfeitos, vamos tratar de ajuda-
los e imediatamente vamos trabalhar em Marco proximo com Cabo Verde para 0s
efeitos de organizacdo do proximo Encontro e darei conhecimento aos meus pares
imediatamente logo a seguir desta reunido pelos meios mais imediatos, dessa
confianga que o Brasil acaba de merecer. E como isto estd, daqui a pouco vao dizer
que nos estamos aqui num compadrio - e que digam, ndo tem problema. O Tribunal de
Contas do Brasil, independentemente de ser a Secretaria-Geral, reitera aquele
compromisso de cooperagdo com as nossas instituicbes semelhantes que temos na
Africa. Muito Obrigado.

Usando seguidamente da palavra, disse o Ministro Ghisi da Delegacao Brasileira:

Ora, prezados companheiros, desejariamos, em nome do Brasil, por designacdo do
Presidente Marcos Vilagca e com muito prazer, sugerir para o efeito do Item 7 das
nossas conclusdes deste Memorando de Entendimentos, indicar o pais co-irmao que
nos recepciona de maneira tao singular, Portugal, para a Sede de Centro de Estudos
e Formacao. E, sem davida nenhuma, ndo apenas os seus 700 anos de existéncia
recomendam que aqui funcione esse Centro de Estudos e Formacgéo, como também
um conhecimento reconhecido de todos aqueles que labutam, trabalham e se
organizam para dar ao controlo externo a dimensdo e a grandeza que o controlo



externo encontrou no Tribunal de Contas de Portugal expressdo maxima que todos
reconhecemos.

Respondeu o Conselheiro Presidente, Antonio de Sousa Franco:

Em nome do Tribunal de Contas de Portugal ndo queria deixar de agradecer esta
indigitacdo feita pelo Tribunal de Contas da Unido do Brasil e vossa solidariedade
amiga. Nos faremos todo o possivel por nos empenharmos nesta tarefa, no sentido de
continuar, agora com este respaldo alargado que é o ambito multilateral que as
nossas relagdes assumem de maneira consolidada, a cooperar no sentido de dar o
nosso melhor para investigacdo e para formacéo, que sdo duas das componentes
importantes do crescimento, do desenvolvimento e da modernizacdo das instituicoes
de fiscalizacdo financeira.

Em cooperacao estreita, como sempre, com todas as outras instituicdes irmas e com
envolvimento, como sempre também, de todos os membros da instituicdo. Isto ndo é
pessoal, € institucional, embora pessoalmente seja sentido também com grande calor,
grande entusiasmo e grande empenho, como penso que se sabe.

Em cooperacéo especial, destacando desses todos alguns, porque sempre tem de ser,
com o Tribunal de Contas da Unido como encarregado da Secretaria-Geral desta
nossa nova rede institucional e com o Tribunal de Contas de Cabo Verde que vai
organizar o proximo Encontro.

Mas isto € uma partilha de funcdes entre estes sete compadres, n0s somos todos
compadres além de irméos, neste sentido de partilha de trabalho, somos todos também
nesse sentido, também tédo da lingua portuguesa, irmdos mas cumplices, compadres
neste trabalho que certamente nos vai ajudar, também a cada um de nos a realizar
melhor a sua funcdo no Estado respectivo, e que certamente dard uma contribuicéo no
plano internacional. As nossas instituicdes pertencem a uma familia, a um modelo de
controlo financeiro bem caracteristico. Sdo certamente a seguir e em termos
populacionais, até representando uma populacdo maior gracas a contribuicdo de
todos nds, mas ao peso inestimavel do Brasil, sdo a seguir as instituicées dos Estados
franc6fonos o maior grupo de Tribunais de Contas que existe no mundo, visto que o
mundo das linguas as vezes mais faladas do que o portugués e néo é o caso do francés
mas é por exemplo o caso do espanhol, se situa no ambito do modelo das Auditorias
Gerais, portanto nos somos, de facto, a par, com mais populagdo mas menos Estados,
a par dos Tribunais de Contas francéfonos, a outra grande familia de Tribunais de
Contas gue existe no mundo e penso que essa afirmacao internacional, para além do
acordo que reforcara a posicdo de cada um de nos e de todos nos e que contribuira
para fazer avangar a Comunidades dos Paises de Lingua Portuguesa, é importante.



Eu misturei um pouco palavras de encerramento, como antifitrido, e palavras de
compromisso, como encarregado desta tarefa que agradeco e com que me
comprometo em nome do Tribunal de Contas Portugués.

Disse, depois, 0 Presidente Anildo Martins:

De facto, ontem, no Encontro que tivemos a tarde, eu é que apresentei a ideia de ser o
Tribunal de Contas de Portugal a assumir, digamos, o encargo de ter como Sede o
Centro de Estudos e Formacao, isso porque, de facto, esse Centro vai ser um
instrumento muito importante para a materializacdo daquilo que a gente ja acordou e
consta do Memorado. Isto é, no6s acordamos levar a cabo accbes de cooperacao
técnica, cientifica e cultural, ora é necessario que haja um 6rgéo vocacionado para
esse fim, dotado de meios, pelo menos os indispensaveis, para poder levar a cabo essa
actividade para atingir esses fins. E de facto, dois dos nossos Tribunais em posi¢éo
privilegiada sdo sem davida o Tribunal de Contas de Portugal e o Tribunal da Uniéo
do Brasil, mas uma vez que a Secretaria Geral fica no Tribunal da Uni&o do Brasil eu
penso que é uma oOptima escolha que o Centro de Estudos e Formacao fique sediado
em Portugal.

A par disso, eu gostaria, também da minha parte, agradecer a confianca e a
deliberacdo unanime no sentido de ser Cabo Verde a acolher o proximo Encontro, e
tendo em conta 0s nossos modestos meios econdmicos e financeiros, mas também
tendo em conta a nossa abertura de espirito, abertura de alma para acolher todos
aqueles que nos visitam, nos esperamos, dentro das nossas possibilidades,
proporcionar o melhor acolhimento possivel de modo a ndo desmerecer o afecto e o
carinho de todos.

Aprovadas que foram por unanimidade, as Conclusées do | Encontro dos
Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, que constam como Anexo
V a presente Acta, da qual sdo parte integrante, tomou a palavra o Ministro
Presidente Marcos Vilaga, que disse:

Presidente, meus colegas, suponho que o0 Memorando (la vem o Memorando de novo),
as Conclusbes estejam aprovadas na sua redac¢cdo na integra (houve sinal de
assentimento). Entéo, sendo assim, eu queria fazer trés breves comunicagoes.

Primeiro, pediria autorizacdo ao Plenario para me dirigir a Jorge Amado, em nosso
nome, agradecendo a manifestacé@o que ele fez, acho que fica adequado. Vou tratar de
fazer isso ainda hoje.

A segunda, € que eu gostaria de pedir aos senhores presentes que enviassem materia
para publicacdo na revista do Brasil, na revista do Tribunal de Contas. Artigos,
trabalhos, conferéncias, aquilo que entendam adequado. Ja tivemos a cooperacgao do
Presidente Anténio de Sousa Franco uma vez, e estimamos também que os senhores



mandem as suas colaboracdes para a revista do Tribunal de Contas, por favor. Fago
muita questao.

E finalmente, eu queria, com o assentimento de todos, apontar na Acta ou na
memoria dessa reunido, uma palavra de louvor ao espirito de organizacdo, de
companheirismo, esse espirito de exemplar cordialidade do Dr. José Tavares, porque
se 0 Von Karajan € o Antonio de Sousa Franco, hd um homem na orquestra que faz
com que isso tudo funcione muito bem e reiteradamente a gente tem contactado e
observado como o trabalho dele é um trabalho eficiente, discreto e muito
competente, e eu creio que a gente podia fazer essa mencéo de reconhecimento a ele,
de louvor e agradecimento. Muito obrigado.

Interveio, depois, o Ministro Olavo Drummond, da Delegacdo do Brasil, que
disse:

Eu gostaria de ler um documento porque eu considero essa reunido talvez um dos
acontecimentos mais vigorosos em beneficio da Comunidade dos Paises de Linguas
Portuguesa, que tem sido a preocupacao dos nossos Governos.

Eu gostaria de, somente, ja que nds falamos aqui no poeta José Craveirinha de
Mocambique, dizer da maneira tao linda que ele caracterizou a Comunidade, assim
sublinhando:

Deste lugarejo ao sol de Africa, humildemente satdo a criacdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, e todos aqueles, vds senhores
idealistas, que ainda sdo capazes de se situar acima das fissuras mentalmente
alienatorias, a superioridade do espirito a partir do franco dialogo e
consensual entendimento numa guerra aberta a erosdo do humanismo no
mundo.

Sob todas essas aspiracdes levei ao Tribunal de Contas da Unido um documento que
eu gostaria que ficasse nos anais dessa reunido, porque por todos os titulos os
objectivos se entrosam. No instante de composi¢do deste movimento, levei ao meu
Tribunal a seguinte manifestagao:

Quase 500 anos apos a sua descoberta por Portugal, lanca-se o Brasil a uma
accao pioneira para transformar os resultados da empreitada vanguardista dos
navegantes portugueses do século XV, na América e na Africa, num novo e
moderno projecto de integracdo: a Comunidade dos Povos de Lingua
Portuguesa. Sintoniza assim 0  nosso pais com as tendéncias que
paulatinamente vao desenhando uma nova ordem internacional, que devera
predominar ja na alvorado do Terceiro Milénio. Nela terd desaparecido a
tradicdo das hegemonias nacionais, consolidando-se a era dos grandes
conjuntos de paises empenhados colectivamente na busca de frutica



conjugacdo de esforcos pelo desenvolvimento propiciado pela eficiéncia
geografica ou pelas afinidades culturais.

Para coordenar essa nova meta da diplomacia brasileira, teve o Presidente
Itamar Franco a feliz inspiragdo de convidar o ex-Ministro da Cultura e ex-
Governador do Distrito Federal, o Embaixador José Aparecido de Oliveira,
cuja ficha de servigo ao pais dispenso de reproduzir, tdo vivos estdo por sua
importancia na memoria de todos nés. O acerto da escolha caracterizou-se a
partir do que poderia ter sido um episodio funesto para as relagdes do Brasil
com Portugal que até, por ditame da Histdria, deveriam ser invulneraveis as
intrigas ou as conjunturas menos auspiciosas um para o outro. O Embaixador
José Aparecido, diante do grave problema surgido nos primeiros dias de
exercicio das sus funcdes soube reduzi-lo as suas devidas proporgoes,
transpondo rapidamente para fixar prioridade no projecto da criacdo da
Comunidade, a construcdo de uma nova ordem, de uma nova e moderna forma
de relacionamento com Portugal, ampliada para todos os paises de lingua
portuguesa, um universo de 220 milhdes de lusofonos, iniciativa do Presidente
Itamar Franco que ndo se contrapde aos blocos econdmicos e geograficos,
porque, como assinava José Aparecido, estes ndo substituem as iniciativas
integracionistas de feicdo historica e cultural no novo mundo multipolar.
Trata-se assim de estabelecer um novo modo para a cooperagdo politica,
econdmica e cultural entre 0s nossos povos. Trata-se de valorizar a cooperagao
em portugués, de transformar o patriménio cultural, um instrumento de
politica, de poder na cena internacional.

Umas semanas notou-se na imprensa portuguesa uma gradual transferéncia de
interesses pela crise dos imigrantes brasileiros, para noticias sobre o projecto
da nova Comunidade, que inclui a abertura de importantes espagos para que o
nosso Embaixador difunda os fundamentos da proposta brasileira. O nobre
Embaixador Aparecido, no seu estilo dindmico e criativo, moderado na escola,
prudente e determinado nas gerais, vem abrindo assim espacos, estabelecendo
ligacGes de nivel politico, cultural e econdmico portugueses, avangando num
proselitismo salutar para as ac¢Oes desenvolvidas.

Henrique Botequilho, por exemplo, relata num Semanario de Lisboa, na edi¢cdo de 27
de Marco, a simpatia manifestada pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros de
Portugal, Durdo Barroso, para que (..) a possibilidade de interferéncia na
participacdo do seu pais na integracdo europeia: ‘Ndo hd incompatibilidade na nossa
atengdo para a Comunidade para o Atlantico’, disse. Menciona que o Presidente da
Republica, Mario Soares, vé a iniciativa brasileira com bons olhos e salienta a carta
que vai enviar a todos os Presidentes da Republica dos paises africanos de lingua
oficial portuguesa, para informar que a sua entidade apoia a iniciativa. Botequilho
indica também que o Presidente da Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento e
Cooperagdo, Francisco Mateiro, disponibilizou-se ao Embaixador José Aparecido



para colaborar no projecto. A partir dessa nova realidade, Aparecido comecgou pela
Delegacdo do Presidente Itamar a articulagdo da Comunidade Lusofona dos Paises
Africanos de Lingua Portuguesa. O éxito da sua recente viagem oficial a Guiné-Bissau
se reflectiu no apoio do Presidente Jodo Bernardo Vieira a proposta brasileira. Nas
proximas semanas ele estara com o mesmo objectivo em Angola, Mogcambique, Cabo
Verde e S. Tomé e Principe. Sdo passos de imensa profundidade historica ou
incalculaveis projeccdes para o futuro, por isso julgo que é importante fazer esse
registo aqui nesta casa, que tem por dever acompanhar e fiscalizar as ac¢des dos
servidores publicos de nosso pais. As impressdes deduzidas nesta manifestacdo eu as
recolhi durante a Semana Santa que passei em Fatima, em Lisboa. Retirados o0s
noticiarios da figura de expressédo da Comunidade Portuguesa com que me avistei e
diante das perspectivas civicas, tdo lisonjeiras, entendi de registra-la nos anais desta
augusta casa. Foram essas palavras que deixei consignado nos anais do meu Tribunal
e que as repito aqui e agora, com muita alegria por sentir nesta nossa reunido toda a
integracdo que nasceu desse espléndido sonho. Muito obrigado a todos.

Respondeu o Conselheiro Presidente Anténio de Sousa Franco:

Muito obrigado, Ministro Olavo Drummond, por esta intervencdo que ficara
devidamente nas nossas Actas do Encontro que nos encarregaremos de organizar.

Interveio, de seguida, o Ministro Ghisi, dizendo:

Eu penso que chegdmos a um resultado muito feliz deste nosso Encontro. E é feliz
também porque coincide com a data de aniversario de um querido amigo de todos nds:
0 Ministro Marcos Vilaca. Vamos cumprimenta-lo. Tenho dito.

Disse o0 Conselheiro Presidente Antonio de Sousa Franco:

E muito bem. J& tinhamos dado esses parabéns pessoais, agora continuaremos a da-
los. Penso que nos aproximamos de concluir, embora a concluséo seja a assinatura do
dito Memorando, logo de seguida pelos Presidentes, visto que me dizem que ja esta
pronto com as emendas introduzidas aqui. Ndo queria alongar-me, queria apenas
dizer que o Tribunal de Contas de Portugal, cada um de nos que se empenhou neste
trabalho, destacando os muitos que apoiaram e destacando como é evidente e ja foi
dito a responsabilidade particular e permanente e muito esforcada e competente do
Dr. José Tavares, nos damos por felizes por termos tido esta oportunidade de convivio
que ainda se vai prolongar um pouco e por termos conseguido criar espaco, desde que
nos déem espaco ndés vamos fazendo avancar a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, as vezes 0 espaco que nos ddo € que ndo é muito. E em particular, do
ponto de vista portugués, como portugués e como responsavel por um 6rgédo de
soberania da Republica Portuguesa, queria exprimir 0 gosto com que, na nossa esfera
propria, nos empenhamos convosco em dar este passo na construcdo da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa. Neste momento e nos anos préximos, a inevitavel e



positiva dindmica da Unido Europeia, cria por vezes problemas a afirmacéo daquilo
que é a identidade mais profunda dos Estados europeus. E isso é particularmente
sentido em Portugal. Peco-vos que compreendam e que tenham a convic¢do de que
uma coisa sdo as dificuldades resultantes de estarmos integrados num clube
associativo que se esta constituindo na Europa e que tem a sua importancia em termos
de politica e em termos de economia, outra coisa €, de facto, a profunda identidade
historica de um povo que ha-de saber superar as vezes as contradi¢Ges de caminho
que resultam de compromissos diversos, porque 0s mais profundos sdo os da
fidelidade ao préprio ser. S&o estes. Muito obrigado. E, como sempre, se me
permitem, agora ja fora do dominio formal mas mais importante, havera algumas
indicacOes praticas, que eu passava ao Dr. José Tavares porque no fundo ele € que
tem andado a mandar em todos nés.

Disse o Dr. José Tavares:

Muito obrigado. Quatro indicacdes que eu penso que sdo muito Uteis e importantes. A
primeira é que a assinatura do Protocolo de Cooperacéo sera feita na sala onde
ontem de manhé estiveram reunidos os Presidentes, solicitando a assisténcia de todos
os demais Delegados. Seguidamente, sera servido o almoco no Restaurante do Gltimo
piso deste hotel. Espero que esteja uma boa temperatura para almogarmos no terraco.
Depois, duas indicagcbes importantissimas. A primeira dirigida aos Senhores
Presidentes, pedindo-lhes que estejam logo no lobby do hotel, portanto na entrada do
hotel, as 5 horas para se dirigirem a Presidéncia da Replblica. Em principio, nédo
sera necessario muito tempo, mas ndo sabemos, o transito em Lisboa é sempre
imprevisivel, mais vale sair um pouquinho antes. E se chegarmos antes de tempo,
ainda damos um passeio pela zona de Belém. Finalmente, para o jantar desta noite em
que estardo presentes representantes dos drgaos de soberania portugueses e do corpo
diplomético acreditado em Lisboa, dos Seis, pedia para estarem as 20 horas a entrada
do hotel, onde havera transporte para nos conduzir ao Museu do Traje. Portanto, 17
horas para a Presidéncia da Republica, 20 horas para a saida do hotel para 0 Museu
do Traje. Obrigado.

Por ultimo, disse o Conselheiro Presidente Anténio de Sousa Franco:

Eu pedia licenca para uma nota apenas. Eu (nestas questdes decisivas o Dr. José
Tavares € quem manda), eu faco apenas uma nota e é esta: estava previsto que o
Presidente da Republica, Dr. Mario Soares, concedesse aos participantes neste
Encontro uma recepcdo mais alargada. Simplesmente, como sabem, ndo ha muito
tempo ele teve um desastre, partiu um braco e isso reduziu muito as suas actividades
externas, de modo que teve de definir critérios relativamente gerais quanto ao modo
como exerce essas actividades. Havera apenas, diferentemente do que estava previsto



antes do acidente, um Encontro no Gabinete de Trabalho do Presidente, e é essa a
razao - a exiguidade do espaco - que justifica a restricdo apenas aos Presidentes. Ha
de algum modo uma explicacdo a dar, ndo direi desculpas (porque ele ndo tem culpa
do desastre que lhe aconteceu), mas had uma explicacdo a dar e € esta. Muito
obrigado.

E nada mais havendo a tratar, foi encerrado o | Encontro dos Tribunais de
Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, do qual se lavra a presente Acta,
extraida da gravacao audio.



