DISCURSO DE ABERTURA DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE MOCAMBIQUE

Excelentissimos Senhores Presidentes dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua
Portuguesa

Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal Supremo

Excelentissimo Senhor Ministro dos Negacios Estrangeiros e Cooperacéo
Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Republica
Excelentissimo Senhor Ministro da Justica

Excelentissimo Senhor Bastonario da Ordem dos Advogados

llustres Convidados

Estimados Delegados

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Em primeiro lugar, desejo formular a todas as Delegacgdes ao |11 Encontro dos Tribunais
de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa 0s mais vivos e sinceros cumprimentos de
boas vindas bem como votos de que se encontrem neste recanto do Oceano Indico como se
estivessem nas vossas proprias casas.

De seguida, tambem desejo manifestar todos 0s nossos sentimentos de que este 11|
Encontro, que ora se inicia, seja coroado dos maiores sucessos para bem das nossas
Institui¢bes e dos nossos Povos.

Da nossa parte estamos fortemente convencidos de que da conjugacéo dos nossos
esforcos sairemos deste evento muito mais enriquecidos, tanto no estrito campo funcional
como também no calor e solidariedade humanas que constituem ja um atributo dos nossos
encontros.

Ao realizar-se o 111 Encontro em Mogambique, queremos ver reforcados os amplos
beneficios decorrentes dos | e Il Encontros, de Portugal e Cabo Verde, ocorridos,
respectivamente, em Julho de 1995 e Outubro de 1996.

Ao falar-se em beneficios, devemos exteriorizar convenientemente o seu contetdo, na
medida em que verificou-se um aprofundamento mutuo, bilateral e multilateral, entre as
nossas Institui¢des, ndo s no campo funcional, académico, de formacao e informacao,
como também no profundo e amistoso relacionamento humano e pessoal.

Os temas escolhidos para este nosso Encontro - “Os Tribunais de Contas e o Sistema de
Controlo Interno” ¢ “Os Tribunais de Contas na Mclhoria da Administra¢ao Pablica” -
revelam-se da maior oportunidade e importancia no contexto actual ndo sé dos nossos
Paises, como também ao nivel internacional.



Modernamente, verifica-se um notavel enfoque no que se refere a consecucao dos
mecanismos tendentes a melhor utilizacdo e racionalizacéo dos dinheiros publicos,
desempenhando, aqui e para os efeitos referidos, um papel decisivo o recurso aos
mecanismos de controlo da propria Administracdo Pablica.

Indiscutivelmente podemos afirmar que este campo constitui o alvo almejado, o campo
de eleicdo para a realizacdo dos fins que presidem as instituicdes de controlo externo, ndo
sendo, contudo, de menor valia, o papel desempenhado pelos 6rgdos de controlo interno,
como é obvio.

Esta constatacdo foi deveras evidenciada na Conferéncia promovida pela INTOSAI,
relativa ao Controlo Interno, que teve lugar de 22 a 28 de Setembro ultimo, em Budapeste,
durante a qual se destacou a importancia do controlo interno e das proprias auditorias
internas como instrumentos eficazes de prevencao e normalizagao do funcionamento dos
servigos publicos.

Estas ac¢Oes, complementadas pelas accdes desenvolvidas pelos 6rgaos de controlo
externo, asseguram, eficazmente, uma maior racionalidade na utilizagdo dos dinheiros
publicos e seu controlo, possibilitando, por outro lado, uma real eficacia no funcionamento
da Administracdo Publica, em beneficio da comunidade e do préprio Estado.

Nos dias de hoje , e mais do que nunca, considerando a escassez de recursos com vista a
satisfazer as crescentes necessidades dos Povos e a natural promog¢édo do bem estar social,
verifica-se um amplo movimento internacional em prol da boa governacdo, evitando-se,
fundamentalmente, desperdicios na utilizacdo dos dinheiros publicos.

Sao apanagio disto as inUmeras conferéncias e seminarios que se vém realizando ao
mais amplo nivel internacional, visando a coordenacédo de accdes tendentes ao combate
enérgico da corrupcdo, ma gestdo e fraudes.

Excelentissimos Senhores Presidentes dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua
Portuguesa,

llustres Convidados
Estimados Delegados

Minhas Senhoras e Meus Senhores,



Em Mocambique, como nédo podia deixar de ser, assiste-se igualmente a um amplo
movimento em prol da racionalizagdo e controlo financeiro na utilizagdo dos recursos
publicos, accdo esta que tem lugar no &mbito da democratizagdo do nosso Pais, com 0s
mais salutares objectivos de se assegurar uma maior e melhor transparéncia.

Com efeito, a situacdo prevalecente no Pais, que se caracteriza por uma economia
fortemente debilitada pela guerra, dando lugar aos mais parcos recursos para a satisfacéo
das necessidades publicas e, em face das pressdes em materializar o que de mais elementar
se pretende nas areas da educacao, saude, justica, accdo social e recuperacéo de infra-
estruturas com vista ao restabelecimento de todo o tecido social e econdmico, impde a
promocdo de uma gestao correcta e criteriosa dos dinheiros publicos.

E de referir que, neste processo, é dada uma especial atencéo a institucionalizacio e
funcionamento da instituicdo do controlo externo, bem como dos organismos de controlo
interno.

Desde a consagracao expressa na Constituicdo de 1990 do Tribunal Administrativo,
como 6rgéo independente de controlo externo, temos vindo a assistir a adopgéo de
instrumentos juridicos que visam fortalecer o papel desta Instituicao, citando-se , a titulo
de exemplo, a Lei n®5/92, de 6 de Maio de 1992 e as Leis n® 13/97, 14/97 e 16/97, de 10
de Julho de 1997.

Estes ultimos diplomas definem, de forma clara e bastante abrangente, a ac¢éo do
Tribunal Administrativo na area do controlo previo das despesas publicas através do Visto,
na area do controlo sucessivo também das despesas publicas e estabelecem ainda 0s
mecanismos de responsabilizacdo financeira dos respectivos agentes, salvaguardando-se
os direitos constitucionais de defesa, designadamente atraves do principio do contraditorio
e do recurso a uma Ultima instancia.

Por outro lado, relativamente a auditoria interna, registamos a institucionalizacdo desta
figura, mediante a criacdo de Inspeccdes, junto da Presidéncia da Republica e em cada um
dos Ministérios das quais se realcam a Inspeccdo Geral do Estado, a Inspeccéo da
Administracdo Estatal e a Inspec¢do Geral de Financas, sendo de se assinalar o dever de
colaboracgéo que estes e outros 6rgdos tém para com o Tribunal Administrativo - Jurisdicado
de Contas.

De notar que a adopcéo de todo este rico quadro legal demonstra, sem margem para
quaisquer duvidas, o empenho do nosso Estado em criar condi¢des para que efectivamente
haja uma maior transparéncia e racionalidade na utilizagéo dos dinheiros publicos, seu
subsequente controlo, com vista ao cumprimento integral e rigoroso dos basicos principios
da economia, eficacia e eficiéncia.

Naturalmente que o Tribunal Administrativo, considerando os esquemas juridicos
apontados, tera de percorrer um longo processo até atingir a perfeicdo por todos almejada,
a semelhanca do que vem acontecendo com outras Instituicdes similares.



Desnecessario se torna referir que todo este processo requer, fundamentalmente, os
mais diversos recursos, quer humanos, quer materiais, quer financeiros, de modo a serem
desempenhadas, cabalmente, as mais diversas atribuigdes contidas na Constituicéo e
demais legislacao.

Do nosso ponto de vista, devemos frisar convenientemente que os objectivos acabados
de se referirem constituem uma preocupacao seria, de modo a se atingir a melhor e maior
eficicia da nossa Jurisdi¢do de Contas.

Neste processo ndo devemos olvidar toda uma dinamica existente no Pais com vista ao
reajustamento da maquina administrativa, tendo como objectivo uma maior eficacia na
Administracdo Publica, o que implica um redobrar de esforgos por parte da nossa
Instituicdo com vista a adaptar-se as referidas transformagdoes.

Excelentissimos Senhores Presidentes dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua
Portuguesa
Estimados Delegados

Finalizando, ndo podemos deixar de expressar a nossa maior confianga quanto aos
sucessos deste Encontro, considerando a rica sabedoria e as experiéncias de \Vossas
Exceléncias.

Esperamos igualmente um maior reforco dos lacos de amizade, solidariedade e
entendimento mutuo de todos.

Posto isto, declaro solenemente aberto o 111 Encontro dos Tribunais de Contas dos
Paises de Lingua Portuguesa.

Maputo, 21 de Outubro de 1997.



