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I. Introducéo e plano de abordagem

Com a proclamacédo, em Junho de 1975, da Republica Popular de
Mogambique, uma nova era, em termos politico-econémicos se abre e
com ela se define um novo posicionamento do estado face a proprie-

dade dos meios de produgéo.

Os principios da propriedade estatal dos recursos naturais situados
no solo e subsolo, nas aguas territoriais e na plataforma continental
(artigo 8° da Constituicdo), da planificacdo estatal da economia (arti-
go 9°) e ainda da primazia e direccdo do sector econémico do estado
sobre o conjunto da economia nacional (artigo 10°), agregados ao
éxodo de alguns proprietarios e gestores logo apés os acordos de Lu-
saka, tiveram, a despeito da permissao constitucional da propriedade
privada, como um dos corolarios, o processo de apropriacao, pelas
mais diversas formas, pelo estado, de algumas unidades até entdo

pertencentes ao sector privado.

A este processo juntou-se a intervencdo estatal nas chamadas areas
estratégicas.
A partir dos anos 1986/87, assiste-se ao processo inverso, propiciado

pelo chamado programa de Reabilitagdo Econémica, decorrente da
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adesdo de Mocambique as instituicdes de Bretton Woods, transfor-

mando-se muitas empresas sob dominio estatal em privadas.

E este processo que se procura abordar na presente comunicagao, a
luz da legislacdo permissiva, com particular incidéncia sobre as pri-
vatizacOes, analisando as possibilidades da sua fiscalizacdo pelo or-
gao de controle financeiro externo, uma vez que ele tem implicacdes
directas com o eréario publico (maxime pela arrecadacéo das receitas
provenientes da alienacdo das empresas em questio).

Assim, visa o presente trabalho, enquadrar e identificar o processo
mocambicano de privatizaces dentro dos conceitos tedricos interna-
cionalmente consagrados e analisar em que medida, socorrendo-se
da legislacéo vigente, em matéria de fiscalizacdo financeira, se pode
exercer o respectivo controle pelo Tribunal Administrativo (Seccéo

de Visto e Contas).

II. A Intervencao Estatal

Mocambique, desde o Governo de transi¢do, desencadeou uma série
de medidas reguladoras da actividade econ6mica empresarial, parti-
cularmente nos considerados sectores estratégicos. E assim que, pelo

Decreto-Lei n® 75/75, de 21 de junho, na area de seguros definiu uma
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série de principios a serem observados pelas empresas do ramo, ati-
nentes ao caucionamento em numerario e respectivo depdsito numa
instituicdo financeira estatal, do aumento das reservas técnicas refe-
rentes ao ano de 1974 e ainda a obrigatoriedade do caucionamento
integral das reservas técnicas no pais pelas agéncias gerais de socie-

dades com sede fora de Mogambique.

Este processo conhece o seu climax com a definicao legal, pelo Decre-
to-Lei n° 3/77, de 13 de Janeiro, da actividade seguradora como sen-
do da exclusiva competéncia do Estado e a criacdo da respectiva em-

presa estatal.

No sector bancério, foi, pela Lei n°® 5/77, de 31 de Dezembro, deter-
minada a cessacdo da actividade dos bancos privados que operavam
no pais, alguns dos quais, 0s respectivos valores activos e passivos
foram integrados no Banco de Mogambique e relativamente a outros,
e com vista a assegurar o reembolso aos interessados pelo Banco de
Mocambique, os respectivos depdésito e a correspondente cobertura

foram para este transferidos.

Ainda no dominio bancario foi, pela Lei n® 6/77, de 31 de Dezembro,
criado um banco estatal com a designacdo de Banco Popular de Des-

envolvimento que integrou o acervo patrimonial do Instituto de Cré-
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dito de Mogcambique e da Caixa Econdmica do Montepio de Mogcam-

bique.

No a@mbito do servigo publico de producéo, transporte e distribuicdo
de energia eléctrica foi criada a empresa estatal Electricidade de Mo-
cambique que, em regime de exclusivo, passou a dedicar-se aquele
escopo. Nela integrou-se uma unidade de uma sociedade anénima
gue vinha desenvolvimento uma parte consideravel da actividade da

nova empresa estatal.

O mesmo aconteceu com o servi¢o de fornecimento de agua, da ex-
ploracdo do carvao e hidrocarbonetos, transportes publicos, dentre

outros, considerados estratégicos.

Neste processo, alguns dos servicos abrangidos ou parte deles vi-
nham sendo assegurados por pessoas colectivas de direito publico
outros por entes de direito privado, tendo passado a sé-lo por em-

presas estatais.

Por outro lado, o processo de descolonizacéo iniciado no periodo de
transicéo, propiciou o abandono de um consideravel nUmero de em-

presas pelos respectivos proprietarios e gestores, deixando-as com 0s
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trabalhadores que pouco ou quase nada entendiam em matéria de
gestdo empresariam.

Perante uma tal situacdo o Governo, através do Decreto-Lei n® 16/75,
de 13 de Fevereiro, estabeleceu uma série de medidas tendentes a
garantir a paz social e o progresso, destacando-se dentre elas, a sua

intervencao no processo de gestao.

Definia, o numero 1 do artigo 1° do referido Decreto-Lei que “sempre
gue as empresas, singulares ou colectivas, ndo funcionem em termos
de contribuir, normalmente, para o desenvolvimento econémico de
Mocambique e para satisfacdo dos interesses colectivos, ficardo sujei-
tas a intervencdo do Governo de Transicéo...”

Algumas causas determinadas da intervencédo estatal no sector pri-

vado, séo legalmente definidas como sendo:

a) Encerramento total ou parcial de seccdes significativas da

empresa, ou ameaca de despedimento do respectivo pessoal;

b) Abandono das instala¢des ou estabelecimentos;

c) Descapitalizagdo ou desinvestimentos significativos ou injus-
tificados, nomeadamente pela retirada, distrac¢do ou imobi-
lizacdo de equipamentos ou outros bens da empresa, ou ac-

tos preparatérios desse despedimento;
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Quando se verificasse alguma ou algumas das situa¢des acima refe-
ridas, e confirmadas por inquérito, o Governo, de entre outras medi-
das, podia determinar a intervencédo do Estado na fiscalizacdo ou na
administracdo da empresa, nomeando delegados seus, administrado-

res por parte do Estado, ou uma comissao administrativa.

Estas formas de intervencdo podiam ser acompanhadas de interven-

cdo financeira, através de financiados por institui¢ées de crédito.

Outra forma de intervencdo estatal consistia na apropriacdo, pelo
estado, de estabelecimentos industriais instalados sem a prévia auto-

rizacdo pelas entidades governamentais competentes.

As empresas com comissdes administrativas intervencionadas nos
termos atras descritos podiam, reunindo as condicdes técnicas e fi-
nanceiras estabelecidas, ser transformadas ou integradas em empre-

sas estatais.

Por outro lado, as empresas privadas estavam sujeitas a uma série de

condicionantes donde se destacava a obrigatoriedade de:

a) Apresentar planos anuais de trabalho que lhes fossem solici-

tados pelas estruturas do Ministério do Comércio;
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b) Submeter-se aos objectivos que lhes sdo fixados pelo Plano

Econdmico e pelos 6rgaos competentes do Estado;

c) Aceitar técnicos indicados pelos 6rgaos competentes do Es-
tado, desde que a importancia econdmica da empresa o jus-

tificasse;

d) Dar preferéncia ao Estado ou entidade por este designada
na aquisicdo de matérias-primas, produtos acabados ou

meios de producao de que carecessem.

1. Empresas Estatais

Muitas das empresas intervencionadas nos termos atras menciona-
dos e outras originariamente criadas pelo Estado tomaram a forma
de Empresas Estatais - propriedade do Estado, com personalidade
juridica e autonomia administrativa, financeira e patrimonial; isentas
de impostos do Codigo dos Impostos sobre o Rendimento (mas obri-
gadas a entregar ao tesouro publico uma percentagem dos seus re-
sultados liquidos, processo que era regulado pelo Diploma Ministe-
rial n°® 74/83, de 21 de Setembro) e as respectivas contas ndo sujeitas

ao controlo do tribunal Administrativo (Sec¢do de Contas).
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Para diversidade da sua origem, facilmente se depreende que as em-
presas estatais entao existentes eram dos mais variados escopos soci-
ais e significado para a economia nacional. Diga-se 0 mesmo em rela-

¢do ao seu desempenho e resultados.

2. Outras formas de propriedade

Neste processo, coexistiram empresas privadas intervencionadas
pelo Estado com empresas estatais regulares, estatais em formacao e
algumas do sector cooperativo. Mais tarde, e pela Lei n° 17/91 foi
publicado o estatuto das empresas publicas, na sequéncia do qual
foram criadas as empresas publicas de Electricidade, das Telecomu-
nicacdes, dos Correios, dos Portos e Caminhos de Ferro, dentre ou-

tras.

Por outro lado, uma gama de unidades empresariais pertencentes ou
participadas pelo Estado permaneceram juridicamente irregulares o
gue reduzia a sua capacidade de relacionamento com outros entes,
guer nacionais como estrangeiros, pela incerteza juridica que decor-

ria da sua situacdo juridico-estatutaria.
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Este estado de coisas, aliado a toda uma conjuntura ndo favoravel ao
desenvolvimento empresarial, determinou todo um periodo de fraco

desempenho econdmico por parte destas unidades.

E assim que a partir dos anos 1986/87 o Governo mogambicano
adopta um conjunto de medidas de reajustamento estrutural tenden-
tes a reducgdo gradual do papel do Estado no dominio empresarial,
propiciando a intervencdo de outros agentes econémicos, de modo a

conferir maior dinamismo e operacionalidade a actividade econémica.

I11. O processo das privatizacoes

O processo das privatizacbes em Mocambique tem de abarcar, para
além da privatizacdo propriamente dita das unidades empresariais
até entdo pertencentes ao Estado, mas também todo o conjunto de
medidas tendentes a favorecer o investimento privado como forma

de fortificar este sector da economia.

Assim, pela Lei n® 5/87, de 19 de Janeiro e pelo Decreto n° 10/87, de
30 de Janeiro, foi estabelecido um quadro de incentivos aos investi-

dores privados nacionais, ao qual se juntou o Regulamento do Inves-
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timento Directo Estrangeiro, aprovado pelo Decreto n° 8/87, de 30 de
Janeiro.
Estas foram, sem duvida, medidas importantes que contribuiram

para impulsionar a actividade privada.

No que diz respeito ao processo de alienacdo de unidades empresa-
riais pertencentes ou participadas pelo Estado, particular destaque
merece o0 Decreto n° 21/89, de 23 de Maio que aprovou o Regulamen-
to de Alienacdo a Titulo Oneroso de Empresas, Estabelecimentos,
Instalacbes, Quotas e outras formas de participacdo financeira da
propriedade do Estado, regulamento que também veio a dar cober-
tura legal a uma série de iniciativas que vinham sendo levadas a cabo
por alguns Ministérios e Secretarias de Estado no sentido de alienar
um significativo nimero de pequenas e médias empresas, com o fito
de libertar o estado da gestdo de pequenas e médias empresas nao

estratégicas e incrementar a participacao do sector privado.

A partir desse marco, assistiu-se a privatizacdo de uma série de em-
presas estatais e sua transformacdo em sociedades anénimas de res-
ponsabilidade limitada. Destaca-se aqui a privatizacdo, através do
decreto n° 36/90, de 27 de Dezembro, de trés importantes empresas

comerciais e de servicos e sua transformacédo em S.A.R.L.
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Em 1991 e pela Lei n° 15/91, de 3 de Agosto estabeleceram-se as
normas sobre a reestruturagéo, transformacao e redimensionamento
do sector empresarial do Estado, incluindo a privatizagdo e alienacao
a titulo oneroso de empresas, estabelecimentos, instalacdes e partici-
pacOes sociais de propriedade do Estado; por ser turno o Decreto n°
28/91 de 21 de Novembro estabeleceu as modalidades de alienagao
ou privatizacdo de empresas, estabelecimentos, instalacdes e partici-
pacOes financeiras de propriedade do Estado; o Decreto n°® 20/93, de
14 de setembro estabelece um regime especial, quanto a modalidade
e aos prazos de realizacdo de participacdes de capital para os traba-

Ihadores nacionais.

1. Objectivos das privatizacoes

De acordo com a Lei n° 15/91 de 3 de Agosto apontam-se 0s seguin-

tes objectivos das privatizagdes:

* Promover a dinamizacdo da actividade econdémica, através da in-

tervencao do sector privado;
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Promover alteracbes de tecnologia e organizac¢éo da producdo em
geral, por forma a aumentar a eficiéncia, a competitividade das

empresas e concorréncia,;

Atrair investimentos privados, nacionais e estrangeiros, que per-
mitam recapitalizar as empresas, reabilitando--as ou ampliando as

suas capacidades de producio;

Reduzir a sobrecarga sobre o orcamento do Estado resultante dos
subsidios atribuidos as empresas estatais de forma directa e indi-

recta,;

reduzir o envolvimento governamental no processo de decisdo

empresarial;
Promover a disseminacdo do capital social, através do acesso a
titularidade das participagdes sociais has empresas por parte dos

cidadaos em geral e dos trabalhadores em particular;

Gerar receitas para o Estado.
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2. Procedimentos de alienacao

A Lei n®15/91, de 3 de Agosto consagra, as seguintes modalidades:

a) CONCURSO PUBLICO - este método ¢ aplicado quando se preveja
a afluéncia de um consideravel nimero de candidatos. Em caso
de igualdade de pontuacdo da-se preferéncia aos proponentes
de nacionalidade mogcambicana e aos combatentes da Luta de

Libertacéo Nacional.

b) OFERTA OU VENDA PUBLICA DE ACCOES - também consagrada no
artigo 3° do Decreto n°® 28/91 de 21 de Novembro, com ela se
faculta ao publica a possibilidade de aquisicdo de accBes de de-
terminada sociedade anénima de responsabilidade limitada. A
venda pode ser feita com base na melhor oferta ou preco a fixar,
fixando-se igualmente o limite de ac¢cdes que um Unico accionis-

ta pode adquirir.

NEGOCIAGAO PARTICULAR OU CONCURSO RESTRITO - aqui pro-
cede-se a negociacdo autonoma apds prospeccdo de potenciais

interessados.
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As propostas recebidas sdo avaliadas com base em duas ordens
de critérios: técnicos - compreendendo a anélise dos planos de
desenvolvimento e viabilizacdo da empresa; a capacidade técni-
ca de gestdo demonstrada pela vocacédo e experiéncia do con-

corrente e as garantias quanto a idoneidade comercial, financei-

ra, industrial e fiscal, financeiros - é levada em linha de conta o

preco e as condi¢des de pagamento.

REALIZACAO DE INVESTIMENTOS PRIVADOS INCLUINDO PELA VIA

DE EMISSAO DE NOVAS ACCOES - recorre-se a esta modalidade
sempre que haja necessidade de aumentar o capital para permi-
tir a realizacdo de novos investimentos, tendo em vista a reabili-
tacdo ou expansdo da capacidade produtiva ou de prestacdo de
servicos, com o objectivo de melhorar a gestdo, modernizacéo
tecnoldgica, diversificacdo de produc¢des ou actividades e acesso

a mercados.

a) ALIENACAO OU VENDA A GESTORES, TECNICOS E TRABALHADO-

RES - a lei prescreve determinadas condigdes nomeadamente:
prestem servico a tempo inteiro ha pelo menos 5 anos e sejam
por ela remunerados. Poderdo também adquirir os reformados
e aposentados da empresa ou do estabelecimento objecto de ali-

enacdo. Para as aquisi¢des individuais estabelece-se um limite
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maximo de 25% da parcela de capital social reservada a esta ca-

tegoria de subscritores, ou de 10% do capital da sociedade.

b) As acc¢bes adquiridas por esta via sdo intransmissiveis durante
um periodo de 5 anos, dentro do qual estas serdo nominativas,
exceptuando, obviamente, as situacdes juridicas sucessorias que
envolvam transmissibilidade. Em relacdo aos gestores, técnicos
e trabalhadores da empresa o prazo de intransmissibilidade é

de 3 anos.

3. Participacao de estrangeiros

A legislacdo mocambicana tal como se referiu atras, permite a parti-
cipacdo de estrangeiros no processo de privatizacdes, podendo, em
determinadas circunstancias como quando se procura captar eleva-
dos investimentos e tecnologia ndo disponivel internamente, e nos
casos em que 0 acesso a novos mercados e ao aumento das exporta-
¢coes implique a aplicacdo de mecanismos de conversdao da divida

externa do pais.

Nos casos de constituicdo de novas empresas, ndo se pde qualquer

limite & participagdo de investidores estrangeiros.
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IV. Algumas cifras sobre privatizactes

Para proceder a reestruturacdo e reabilitacdo do sector empresarial
do Estado, o Governo criou uma estrutura técnica a isso vocacionada,
denominada de Unidade Técnica de Reestruturacdo Empresarial,
pessoa colectiva de direito publica, que tinha como objecto a planifi-
cacdo gestdo e supervisdo de projectos de reabilitacdo empresarial e
de acgdes no dmbito do processo de reestruturacgdo, transformacéo ou
redimensionamento do sector empresarial do Estado ligada ao Mi-

nistério do Plano e Financas.

Assim, esta unidade ja dirigiu a reestruturacdo de 59 das maiores
empresas detidas pelo Estado. Deste total, 26 foram ja privatizadas
no periodo de 01.01.94 a 31.05.96 de cuja venda foram arrecadados
$US71,6 milhdes e desembolsados, em investimentos $US!%# mi-
IhGes; nos primeiros 5 meses do corrente ano foram privatizadas 9

empresas com uma forte componente de investimento estrangeiro.

Foram ja criadas 55 novas empresas privadas.

Neste processo de privatizacdo do sector empresarial do Banco Co-
mercial de Mog¢ambique bem como toda a reabertura para a banca
privada, onde actua ja um nimero consideravel de bancos nacionais

e estrangeiros; a reabertura a actividade seguradora privada, estando
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a actuar ja uma companhia e licenciada outra; a recente decisdo de

privatizar a maior companhia aérea nacional, dentre outras.

V. Controlo

Alguns dos objectivos da privatizacdo sao abordados em todo o pro-
cesso negocial e tomam a forma de clausulas contratuais; sdo estabe-
lecidos contratualmente os direitos e obrigacdes das partes e final-
mente os contratos conhecem a sua eficacia decorrendo dai factos e
actos subsumivesi noa mais diversos ramos de direito - fiscal, adua-
neiro, comercial, laboral, civil, etc., mas pouco ou quase nada se diz
em relacdo ao controlo deste processo, pelo Tribunal Administrativo
(Seccdo de Contas), desde a sua génese, posto que ele tem relevancia
financeira, pois trata-se de alienacdo de bens pertencentes ao Estado
e tal venda implica a arrecadacdo de receitas para o erario publico.
Nenhum dos diplomas legais mencionados ao longo do texto se refe-

re a tal controlo.

No siléncio da lei quanto a fiscalizacdo do processo de privatizacdo
entanto que tal, apenas pela via do julgamento das contas das enti-
dades para as quais se dirige a receita proveniente da alienacdo das

empresas em questdo, pois aquelas caiem na sua al¢ada, € que o Tri-
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bunal exercera algum controlo (maxime se a legislacdo sobre os per-
tinentes procedimentos foi observada e se efectivamente foi cobrada

a correspondente receita, nos moldes previstos).

Quanto aos actos posteriores a privatizacdo, designadamente o cum-
primento dos objectivos e obrigagbes contratuais pelo adquirente da
unidade ou empresa alienada, o Tribunal ndo tem qualquer poder de

fiscalizacéo.

Concluindo, o direito positivo vigente ndo submete a jurisdicdo do
Tribunal a fiscalizacdo do processo de privatizacdo do processo en-

tanto que tal.
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I. Aspectos Gerais

1. Como Tribunais devemos considerar os 6rgdos consagrados na
Constituicdo aos quais cabe o exercicio da funcéo jurisdicional,

materializada por juizes.

Assim, o chamado “poder judicial”, em face do que se diz, apre-
senta-se separado dos outros “poderes” legislativo e executivo, o
gue, necessariamente, implica uma organizacao e funcionamento
privativos, sendo certo ainda que os juizes, como administradores

da justica, como aplicadores da lei, tém um estatuto préprio.

2. Por outro lado, a funcéo jurisdicional reside ou deve sediar-se nos
juizes, na magistratura, no sentido de abrangéncia de todos os jui-

ZES.

3. Sdo também conhecidas as caracteristicas inerentes aos juizes, a
sua independéncia, a sua inamovibilidade, a sua irresponsabilida-

de, a sua imparcialidade e a obediéncia a lei.

4. O exercicio da funcdo jurisdicional, tendo, como objectivo, garantir
e reforcar a legalidade, como instrumento de estabilidade juridica,

garantir o respeito pelas leis, assegurar as liberdades e os direitos

201



11 Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

dos cidadaos, assim como os interesses juridicos dos diferentes Or-
gaos e entidades com existéncia legal, ndo constitui, s6 apenas
uma questao de estatuto dos juizes, pois que o0 exercicio da funcéo
jurisdicional exige também a proibicdo de tribunais de excepc¢ao
(constituicdo de tribunais exclusivamente destinados ao julgamen-
to de certas categorias de crimes para além dos que estdo consa-
grados nas constitui¢cdes) impondo-se ainda a figura do juiz legal
ou juiz natural, isto é, como se sabe, o direito fundamental dos ci-
dadédos a que uma causa seja submetida a julgamento num tribu-
nal previsto como competente por lei anterior, e ndo por um tri-

bunal ad hoc ou considerado como competente.

. Ao falar-se da independéncia dos juizes, naturalmente que sempre
se devera Ter em linha de conta a independéncia interna - a inde-
pendéncia em face dos 6rgados ou entidades que compdem a orga-

nizacao judicial.

. Naturalmente que, ao mencionar-se a independéncia dos juizes,
tal ndo pode significar como algo de poder incontrolavel. Com
efeito, para obviar aos inconvenientes de uma tal pretensdo de
conceitos, exige-se ou deve exigir-se, por um lado, o funcionamen-

to de diversos graus de instancia, e por outro lado, a fundamenta-
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cdo das decisdes jurisdicionais, ou seja, a chamada motivacao das

sentencas ou despachos.

. Ao abordar-se a questdo da independéncia dos tribunais, estamos
perante uma realidade inseparavel da independéncia dos juizes,
constituindo estas um elemento Unico, mas elemento intrinseco,

essencial ao conceito da independéncia dos tribunais.

. O que se passa é que, ao referir-se a independéncia dos tribunais,
o enfoque incisivo reside no facto de os tribunais e as suas func¢des
estarem devidamente seguras contra intromissdes, por mais diver-
sas gue sejam, provenientes de outros poderes, designadamente
do poder executivo; enquanto que, a0 mencionar-se a indepen-
déncia dos juizes, temos em linha de conta principal as condigdes
criadas, em termos objectivos, pela ordem juridica, como sejam 0s
atributos ja referidos da inamovibilidade, irresponsabilidade, de-

ver de obediéncia a lei, etc.

Assim, a independéncia dos tribunais deve ser considerada como

um valor intocavel e essencial num Estado de Direito.
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1. A questao face a Constituicéo de 1975

9. Antes de mais, € conveniente referir a Constituicdo de 1975 - a
primeira de Mocambique, como Estado Independente, como Na-
¢do, consagrava um Estado classista, um Estado de poder unitario,
um Estado em que a separac¢do de poderes ndo se apresentava com
contornos perfeitamente nitidos, ou seja, ao fim e ao cabo, um Es-
tado de democracia popular, ou por outras palavras umas das di-

versas modalidades do estado Socialista.

10.De qualquer modo, a Constituicdo consagrava a independéncia

funcional dos juizes e a sua obediéncia apenas a lei - Artigo 73°.

11.No entanto, estas garantias apresentavam um sendo no sentido de,
constitucionalmente, se referir a subordinacdo dos Tribunais a en-
tdo0 Assembleia Popular (Orgéo por exceléncia legislativa) - Artigo
69°.

12.Esta subordinacdo, em consonancia com a citada unidade do po-
der, consistia no facto de os tribunais populares deverem, sem
prejuizo do segredo de justica, apresentar, anualmente, um relaté-
rio a Assembleia do Povo do escaldo respectivo, dando informacéo

sobre o trabalho judicial realizado, isto é, concretamente, o Tribu-
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nal Popular Supremo, os tribunais provinciais e os tribunais distri-
tais apresentavam relatorios as assembleias populares dos respec-

tivos escaldes.

13.Por outro lado, estas Assembleias do Povo podiam solicitar aos

tribunais informagdes ou esclarecimento sobre tais relatorios.

14.No entanto, os aspectos referidos em nada feriam a independéncia
dos tribunais ou dos juizes, designadamente no ambito funcional,
onde, na realidade, se procurava proceder a sua mais correcta ma-

terializacéo.

I11. A questéo face a Lei n°® 12/78, de Dezembro

15.Do texto constitucional de 1975, decorre a respectiva legislacao
ordindria, que se acha subjacente na Lei n°® 12/78, de 2 de Dezem-

bro.

16.Assim, no que toca ao exercicio da funcéo judicial, esta encontra-
va-se cometida ao entdo Tribunal Popular Supremo e aos demais

tribunais estabelecidos nesta lei.
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17.Como objectivos do exercicio da jurisdicdo, assinalava-se a garan-
tia e o reforco da legalidade, a defesa e a salvaguarda dos princi-
pios constitucionais e das demais normas em vigor e ainda a defe-
sa dos direitos e legitimos interesses dos cidadéaos e dos diferentes

orgaos e entidades com existéncia legal.

18.Como principios programaticos e de indole formativa e informati-
va, dizia-se que os tribunais reprimem e combatem as viola¢Ges da
legalidade e educam os cidaddos no cumprimento voluntério e
consciente das leis, estabelecendo uma justa e harmoniosa convi-

véncia social.

19.Uma vez mais, e na sequéncia do texto constitucional, a lei ordinéa-
ria vem confirmar os principios da independéncia e da obediéncia

dos juizes a lei.

20.Um aspecto fundamental e decisivo para o correcto funcionamen-
to da actividade jurisdicional consiste no dever de todas as enti-
dades publicas e privadas bem como de todos os cidadaos de

apoiar os orgaos judiciais na realizacdo da justica.

21.Por outro lado, e no que tange a execuc¢ao das decisfes, impde-se a

obrigatoriedade de todas as entidades publicas e privadas bem
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como de todos os cidadaos de respeitar, obedecer e aplicar as deci-

soes dos tribunais.

IV. A questéo face a Constituicao de 1990

22.Esta Constituicdo trouxe aspectos verdadeiramente importantes
no sentido de se clarificar e consagrar o integral funcionamento
dos poderes legislativo, executivo e judicial, abandonando-se, des-
te modo, o principio da unidade do poder, como atras ficou des-
crito, e designadamente no que se refere a uma relativa suprema-

cia do Poder Legislativo.

23.Na verdade, a Constituicdo de 90 abandona qualquer particular
referéncia a qualquer subordinacdo ao poder legislativo, a Assem-
bleia da Republica (Parlamento) do Executivo e do Judicial, elimi-
nando-se, definitivamente, o segundo da Constituicdo de 75 e da
Lei n°® 12/78, no sentido de os tribunais apresentarem, anualmen-
te, relatérios, relatorios a Assembleia do Povo dos respectivos es-
calBes, pelo que a separacdo dos trés poderes se mostra manifesta,

muito embora o Presidente da Republica seja o chefe do Governo.
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24.Em termos gerais, a Constituicéo refere que os tribunais tém como
objectivo garantir e reforcar a legalidade como instrumento da es-
tabilidade juridica, garantir o respeito pelas leis, assegurar os di-
reitos e liberdades dos cidad&os, assim como os interesses dos di-

ferentes 6rgaos e entidades com existéncia legal.

25.0utros principios fundamentais decorrem deste texto constitucio-
nal como, entre outros, a impossibilidade de os tribunais aplica-
rem leis ou principios violadores da Constituicdo, o cumprimento
obrigatério das decisdes dos tribunais para todos os cidadaos e
demais pessoas juridicas, prevalecendo sobre as decisbes de outras
autoridades, a independéncia dos juizes e a sua obediéncia exclu-
siva a lei, bem como as garantias da imparcialidade e da irrespon-
sabilidade.

26.No que toca a area das Contas, a Constituicdo atribui expressa-
mente ao tribunal Administrativo a fiscalizacdo da legalidade das
despesas publicas, a apreciacdo das contas do estado, bem como
outras competéncias atribuidas por lei, cometendo a lei ordinaria a
competéncia, a organizacdo, a organizacdo, a composicado e o fun-

cionamento do Tribunal Administrativo - artigo 173° e 174°.
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V. A Lei n°5/92, de 6 de Maio

27.Apos a Independéncia de Mocambique, é a Lei n°® 5/92 que, como
corolério do imperativo constitucional, vem debrucar-se expres-
samente sobre as &reas da fiscalizacdo prévia e fiscalizacdo suces-
siva bem como quanto a apreciacdo da Conta Geral do estado - fis-

calizacdo das despesas publicas e do Visto - artigo 30° e 32°.

28.I1sto ndo significa que, anteriormente, houvesse qualquer vazio
nesta matéria. Com efeito, mediante a Portaria n° 1984, de 9 de Ju-
nho de 1933 foi aprovado o Regimento do Tribunal Administrati-
vo, Fiscal e de Contas de Mocambique, mais tarde alterado pelo
Decreto n° 23229, de 15 de Novembro de 1933 - Reforma Ultrama-

rina, entrada em vigor em 01 de Janeiro de 1934.

29.Como Tribunal de Contas, competia-lhe, em sede de fiscalizacao
prévia, examinar e visar as minutas de contratos de determinados
montantes, os contratos de compra e venda, fornecimento presta-
cdo de servico, empreitadas, arrendamentos, obras de qualquer
preco ou valor, adjudicacdo de rendimentos publicos, os diplomas
de nomeacgOes, promogdes e quaisquer outros de que resultasse
abono de vencimentos e ainda os diplomas de reformas e aposen-

tacOes, entre outras e, na area da fiscalizacdo sucessiva, julgar as
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contas de todos os exactores da Fazenda PuUblica, as contas das en-

tidades civis e militares, entre outras.

30.Como consequéncia, é de assinalar o funcionamento deste Tribu-
nal, nos moldes da anterior legislagdo, o que tinha como funda-
mento constitucional o artigo 71, - Constituicéo de 1975 - na medi-
da em que salvaguardava a vigéncia de toda a legislacdo anterior
naquilo que ndo fosse contrario & Constituicdo, e enquanto ndo

fosse modificada ou revogada.

31.Uma vez mais, a Lei n°® 5/92, vem consagrar principios basilares
no que respeita ao exercicio da funcao jurisdicional, entre os quais

permitimo-nos indicar os seguintes:

- Proibicdo de aplicar normas inconstitucionais ou contrarias

a outras de hierarquia superior;

- Aplicabilidade, com as devidas adapta¢des do Estatuto dos

Magistrados Judiciais aos juizes do Tribunal;

- Consagracao de um 6rgao de gestdo e disciplina para a Ma-

gistratura do Tribunal, sendo as respectivas funcdes exerci-
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das, enquanto ndo se verificar o seu funcionamento, pelo

Conselho Superior da Magistratura Judicial.

32.Por se nos afigurar de interesses, e face a importancia e dignidade
da Lei n° 5/92, passamos a indicar algumas das competéncias do

Tribunal.

Assim, no que respeita a fiscalizagdo preventiva, através do Visto,
compete verificar a conformidade com as leis dos contratos de
gualquer natureza, quando celebrados por entidades sujeitas a ju-
risdicdo do Tribunal, das minutas de contratos com as particulari-
dades previstas na lei, dos diplomas e dos despachos relativos a
admissao de pessoal ndo vinculado a fun¢do publica, bem como
todas as admissdes em categorias de ingresso na administracéo
publica central, provincial e local, dos diplomas e despachos rela-
tivos a promoc0Oes, progressoes, reclassificacdes, transferéncias e
outros de que resulte abono vencimentos e ainda os diplomas e

despachos de reformas e aposentacoes.

Quanto a fiscalizacdo sucessiva, compete julgar as contas dos or-
ganismos, servicos e entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal,
entre 0s quais se encontram os 0rgaos centrais do estado e servi¢os

do estado personalizados ou ndo, com autonomia administrativa e
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financeira, incluindo-se os fundos autonomos, dos exactores da
Fazenda Publica, dos diversos cofres, dos servicos publicos mo-
cambicanos no estrangeiro, dos conselhos municipais e conselhos
executivos, dos orgaos locais representativos do Estado, dos con-
selhos administrativos ou comissdes administrativas e dos admi-
nistradores ou gestores ou responsaveis por dinheiros ou outros

elementos activos do Estado, entre outros

33.Importa ainda realcar a competéncia do Tribunal quanto a apreci-
acdo da Conta Geral do Estado, que se acha contemplada ndo s6

na Constituicdo como na mencionada Lei n°5/92.

VI. Garantias de independéncia dos Tribunais de Contas

34.Em termos genéricos podemos apontar como garantias da inde-
pendéncia dos tribunais aquelas que se acham consubstanciados

nos seguintes principios:

- O principio da constitucionalidade;
- O principio da fiscaliza¢@o da constitucionalidade;
- O principio da proteccao dos direitos, liberdades e garanti-

as,
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- O principio da legalidade da actuacéo dos tribunais;

- O principio da reserva da funcéo jurisdicional para os tri-
bunais;

- O principio da independéncia dos tribunais;

- O principio do acesso aos tribunais;

- O principio da reserva da lei em matéria de restricdo de di-
reitos e liberdades;

- O principio das limitacdes a admissibilidade de leis retroac-

tivas.

35.Face ao nosso direito positivo, podemos concluir que o Tribunal
de Contas inserto num Tribunal mais amplo, o Tribunal Adminis-
trativo, apresenta-se dotado das melhores e mais seguras garantias
de independéncia, ndo s6 em relacdo ao 6érgdo em si mesmo consi-
derado, como também no que refere aos seus titulares, aos seus ju-

izes.

Assim;

a) A garantia da constitucionalidade consagrado na Constituicdo
de 90° - artigos 167°, 173° e 174°, verificando-se que os tribunais
ao exercerem a funcéo jurisdicional, encontram-se apenas sub-

metidos a Constituicdo e restantes leis, ndo dependendo de
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guaisquer outros poderes do Estado ou privados, sendo inde-

pendentes entre si, adentro da sua estrutura organica;

b) A garantia de inaplicabilidade de principios e normas que
ofendam a Constituicdo ou que sejam contrarias a outras de hi-
erarquia superior - Constituicédo - artigo 162° e Lei n® 5/92 - ar-

tigo 6

¢) As garantias da independéncia dos juizes, o dever de obedién-
cia exclusiva a lei, a sua imparcialidade, inamovibilidade, irres-
ponsabilidade e ainda as incompatibilidades - Constituicao - ar-

tigo 164°, 165° e 166°;

d) A garantia de as decisGes dos tribunais serem de cumprimento
obrigatério para todos os cidaddos e demais pessoas juridicas
prevalecendo sobre as de outras autoridades - Constituicéo - ar-

tigo 163¢;

e) A garantia de 6rgaos privativos de gestdo e disciplina - Conse-
Iho Superior da Magistratura - com competéncia para homea-
cdo, colocacdo transferéncia e promocdo de juizes, de acordo
com as regras legais definidas, e com poder disciplinar por vio-

lagéo de determinados deveres;
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f) A garantia da actuagdo oficiosa do Ministério Publico, o que
constitui um meio do maior interesse para o correcta defesa dos
direitos porventura violados, - Constituicdo - artigo 178° e Lei
5/92 - artigo 34°,

g) A garantia da legalidade e do seu refor¢co como instrumento da
estabilidade juridica, do respeito pelas leis, da seguranca dos
direitos e liberdades dos cidadaos e ainda dos interesses juridi-
cos dos diferentes o0rgédos e entidades com existéncia legal -

Constituicao - artigo 161° e Lei n°® 5/92 - artigo 4°.

36.Independéncia do que foi abordado, e no que toca a independén-
cia dos tribunais, convém transcrever o artigo 12° da Portaria n°
1984, de 09.06.1933, aceite pelo Decreto-Lei n® 23 229, de
15.11.1933:

“O Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas é independente
do Poder Executivo no desempenho das suas atribuicdes e
exercer sobre todas as pessoas e assuntos da sua competéncia
jurisdicdo propria e privativa, e 0s seus acérdaos tém caracter

e efeitos das decisdes dos tribunais de justica”.
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37.Tudo indica que a independéncia dos tribunais, neste caso, dos
Tribunais de Contas nédo é afectada pela auséncia de autonomia fi-
nanceira destas instituicoes. Aceita-se perfeitamente esta assercao
no campo do exercicio funcional dos tribunais, ou seja, esta inde-

pendéncia quer externa quer interna, mantém-se inalteravel.

38.No entanto, a auséncia de autonomia financeira ou, pelo menos, a
falta de dotagGes financeiras minimamente necessarias para o me-
Ihor desempenho das complexas e elevadas fungbes que cabem a
qualquer 6rgdao jurisdicional de contas, tal ird afectar, quer quei-
ramos, quer ndo, a quantidade e a qualidade das diversas acc¢oes a
serem levadas a cabo, designadamente no ambito da fiscalizacédo

sucessiva.

39.Isto quer dizer que se verificasse a autonomia financeira, ou seja,
um orgamento privativo, sem subordinacdo ao Or¢camento do Es-
tado, essa pretensa realidade daria outros contornos e cariz aos
tribunais, na medida em que deixaria de existir quaisquer ligacdes

com os restantes poderes, entdo a separacao seria radical.

40.De qualquer modo, e aceitando sempre a independéncia funcional
dos Tribunais de Contas, o certo é que insuficiéncias de natureza

financeira, quer no que toca a autonomia, quer ainda no que se re-
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porta a insuficiéncia de verbas terd como corolario inevitavel uma
reducéo do controlo financeiro, o cumprimento integral dos impe-
rativos constitucionais, designadamente quanto a fiscalizagéo, in-
vestigacdo e avaliacdo de uma gestédo financeira transparente, pois
gue a falta de meios suficientes refletir-se-a negativamente na area
dos elementos humanos e materiais, que constituem as traves
mestras da estrutura, funcionamento e melhoria técnica de qual-

qguer Tribunal de Contas.
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I. Introducéo

1. Preliminares

O movimento de privatiza¢cbes que nas duas Ultimas décadas
ocorreu em todo o mundo, e em particular na Europa (mas em Por-
tugal apenas a partir de 1988), veio colocar novos problemas no am-
bito do controlo das contas publicas, em particular do patriménio
publico, os quais lancam novos desafios as entidades que tém a seu

cargo a fiscalizacdo dos dinheiros publicos.

Com efeito, este movimento de ambito mundial e de raiz prag-
matica (reforcada, ainda, pelas mudancas politico-ideolégicas ocorri-
das na Europa de leste e em varios paises africanos) conduziu a uma
intensa e regular alienacdo de bens do sector publico (realidades em-
presariais), a qual exige, em nome da salvaguarda dos interesses pa-
trimoniais publicos, designadamente, do controlo da correcta e im-
parcial avaliagdo de tais bens e/ou da aplicacdo dos recursos finan-
ceiros resultantes da sua alienacéo, a intervencao fiscalizadora de um

orgdo independente, para tanto vocacionado.

De facto, a prossecucdo do interesse publico implica a utilizacao
dos recursos econémicos publicos de modo racional e equilibrado,
por forma a maximizar a satisfacdo das necessidades colectivas. A

realizacdo deste desiderato passa pela adopc¢do de critérios de boa
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gestao financeira, isto é, eliminando, designadamente, desperdicios

na realizacdo de despesas ou o favorecimento de interesses privados.

Pensamos que é justamente na eliminagédo do potencial favore-
cimento de interesses privados que se coloca com maior acuidade a
necessidade de fiscalizacdo dos processos de privatizacdo. N&o tanto
por razdes de concorréncia entre privados (tratamento imparcial dos
concorrentes) mas, sobretudo, de protec¢do do proprio patrimonio
publico, designadamente face ao risco que podera resultar de se efec-
tuarem avaliacBes muito baixas, beneficiando grupos econdémicos

privados em detrimento do interesse geral.

Note-se que o favorecimento de uma entidade privada, em sede
de privatizagdo (pense-se na viciacdo de uma avaliacdo), tem como
efeito uma transferéncia patrimonial da esfera juridica publica para
uma concreta esfera juridica privada, enriquecendo esta entidade, em
detrimento daquela, que o mesmo é dizer, empobrecendo a colecti-

vidade.

Na pratica, podemos afirmar, com alguma seguranca, que 0
efeito econdmico desta situagdo é equivalente ao da atribuicdo a tal
entidade privada de um subsidio por um ente publico, com a agra-
vante de, neste caso, contrariamente ao que sucede com a atribuicdo
de subsidios, ndo existir qualquer contrapartida fundada em razdes

de interesse publico.
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Tal procedimento contraria ainda o interesse publico ao retirar
aos entes publicos o0s recursos econdmicos necessarios a melhor pros-

secucao das suas atribuicdes.

Por tudo isto, & semelhanca do que ocorre com outras zonas da
actividade financeira publica, também a alienacdo do patrimoénio
empresarial publico justifica a intervencdo dos Tribunais de Contas,

como garantes que sao dos interesses patrimoniais publicos.

2. Origem e evolucédo dos processos de privatizagdo. A distin¢do
entre privatizacdo e reprivatizacdo no ordenamento juridico

portugués

2.1. As nacionalizag¢des ocorridas entre 25 de Abril de 1974 e o

inicio de vigéncia da Constituicdo de 1976

ApOs a revolucdo de 25 de Abril de 1974, ocorreu em Portugal
um movimento nacionalizador de cariz revolucionario que pos termo
aos grupos econémicos entdo existentes, operando a transferéncia,
para o Estado, da propriedade sobre a maior parte das grandes em-
presas detidas por pessoas singulares ou colectivas de nacionalidade

portuguesa.

Este processo, que se inicia com a nacionaliza¢cdo dos trés ban-

cos emissores entdo existentes, a 13 de Setembro de 1974, estendeu-se
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a quase todos os sectores relevantes da economia nacional (banca,
seguros, sectores eléctrico, petrolifero, petroquimico, adubeiro, side-
rargico, transportes, mineiro, etc., para so citar alguns exemplos) e

durou até meados de 1976.

Este processo de nacionalizagbes originou a criacdo de um
imenso sector publico empresarial, 0 qual é agora objecto de repriva-
tizacdo, ao ser novamente transferido da esfera publica para a esfera
privada. Dai a origem da expressdo reprivatizacdo (volta ao sector

privado o que a ele ja pertencera).

2.2. Do principio da irreversibilidade das nacionalizacdes ao

principio da possibilidade das reprivatizacdes

A Constituicdo de 1976 veio, no seu artigo 83°, legitimar o
processo realizado sem qualquer base constitucional durante o peri-
odo que ficou conhecido por PREC (Processo Revolucionario em
Curso ou periodo pré-constitucional, que mediou entre o fim de vi-
géncia da Constituicdo de 1933 e o inicio de vigéncia da Constituicao
de 1976), consagrando aquele que ficou conhecido por principio da
irreversibilidade das nacionalizacGes efectuadas depois de 25 de
Abril de 1974, o qual impediu qualquer reprivatizacdo de empresas
objecto de tal processo de nacionalizacdo até a revisdo constitucional
de 1989.
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A Constituicdo revinte consagrou, no entanto, um regime
bipartido nesta matéria, ao prever no n° 2 do citado artigo 83° a pos-
sibilidade de reprivatizacdo das empresas que preencham cumulati-

vamente as seguintes condicgoes:

I) Sejam pequenas ou médias empresas indirectamente na-
cionalizadas, isto é: empresas detidas por empresas ob-
jecto de nacionalizagéao directa, que por este facto acaba-
ram por integrar o patrimonio publico, ndo obstante a
sua aquisicdo nao se integrar no plano de nacionaliza-

¢oes do Governo de entéo;

I1) N&o se integrem em sectores considerados basicos, ve-
dados por forca da Constituicdo e da lei a iniciativa eco-

noémica privada;

I11) Que os trabalhadores ndo optem pelo regime de coopera-

tiva ou de autogestao.

Ocorreu, ainda, uma tentativa de contrariar este constran-
gimento constitucional com a publicacdo de legislacdo ordinaria,
como a Lei n°84/88, de 20 de Julho, a qual veio prever a possibilida-
de de se efectuarem reprivatizacdes apenas de 49% do capital das
empresas sujeitas a tal regime, por se entender que, neste caso, hdo

estariamos perante uma desnacionalizacéo.
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Todavia, ap06s a segunda revisdo constitucional, que ocor-
reu em 1989, foi eliminado o principio da irreversibilidade das naci-
onalizacdes, tendo sido substituido pelo principio da possibilidade

das reprivatizagdes, consagrado no actual artigo 85°.

Com efeito, neste preceito consagra-se a possibilidade da
realizacdo de reprivatizagdes, nos termos a definir por uma lei qua-
dro, da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica, que ca-
rece da aprovacao por maioria absoluta dos Deputados em efectivi-
dade de funcdes e cujo conteudo devera conformar-se com os princi-
pios consagrados pela norma transitoria constante do seu artigo 296°,

gue sdo de duas espécies:

I) De natureza social, na medida em que os trabalhadores
mantém na empresa objecto de reprivatizacdo todos os
direitos e obrigacdes de que eram titulares quando a em-
presa se encontrava no sector publico, para além de pos-
suirem o direito a aquisicdo de parte do capital da em-
presa, desde que tenham mantido com esta um vinculo

laboral durante, pelo menos, trés anos [alineas c) e d)];

I1) De natureza financeira, traduzida na preferéncia na rea-
lizacdo da alienacdo das partes sociais por concurso pu-
blico, oferta na bolsa de valores ou subscricdo publica

(em nome da transparéncia do processo); na realizacao
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da avaliacdo da empresa por duas entidades indepen-
dentes (em nome do rigor e imparcialidade do mesmo);
e na aplicacdo das receitas obtidas em certas finalidades,
a saber: amortizacdo da divida publica, amortizacdo da
divida do sector empresarial do Estado, pagamento de
indemnizacgOes resultantes do processo de nacionaliza-
¢coes e novas aplicagbes de capital no sector produtivo
[alineas a), €) e b), respectivamente, do preceito em anali-

se].

Esta lei quadro veio a ser aprovada no ano seguinte, dando
origem a Lei n°® 11790, de 5 de Abril, cujo artigo 1° reporta directa-
mente o seu campo de aplicacdo a concretizacdo do artigo 85° da

Constituicao.

Ademais, ao lado desta querela juridico-constitucional em
torno das nacionalizacbes e reprivatizacfes, o legislador ordinario
criou, ao abrigo da alinea I) do n° 1 do artigo 168° da Constituicao,
um regime juridico destinado a permitir a realizacdo da alienacéo
das participac@es sociais detidas pelo Estado e demais entes publicos

e ndo oriundas das nacionalizagdes.

Desta situacdo nasce a Lei n°® 71/88, de 24 de Maio, que dis-

ciplina hoje a privatizacdo de participacdes sociais detidas pelo sector
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pl]blicoh Dai a expressdo privatizagdo em sentido restrito ou, sim-
plesmente, alienacdo de participagbes sociais publicas, que corres-
ponde a passagem para o sector privado da propriedade de um bem

gue sempre fora do sector publico.

3. Génese e evolugdo da fiscalizacdo dos processos de privatiza-
cdo em Portugal. A Lei n® 14/96, de 20 de Abril, e seus antece-

dentes

O controlo do processo de reprivatizacdes pelo Tribunal de Contas
portugués, anteriormente a entrada em vigor da Lei n° 14/96, res-
tringia-se a fiscalizacdo prévia de contratos relacionados com a reali-
zacao da operacédo (designadamente de colocagdo e tomada firme da
operacdo) e a fiscalizacdo sucessiva realizada no ambito da aprecia-
cdo da Conta Geral do Estado e do julgamento das contas de geréncia
do Fundo de Regularizacdo da Divida Pt]blicag!o gual tem por mis-

sao arrecadar e aplicar as receitas das privatizacoes.

! Masem que, como veremos de seguida, as alienagdes submetidas ao seu regime, incompreensivelmente, seguem
um regime de fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas diverso do seguido pelas reprivatizagtes reguladas
pelacitadalLe n°11/90, de 5 de Abril.

2 Este fundo [que teve como antecessor o Fundo de Amortizagdo da Divida Publica (Lei n® 1933, de 13 de Feve-
reiro de 1936), foi criado pelos Decretos 43453 e 43454, de 30 de Dezembro de 1960, tendo posteriormente so-
frido alteragdes no seu regime juridico, operadas pelos Decretos-Leis n® 453/88, de 13 de Dezembro, 324/90,
de 19 de Outubro e 36/93, de 13 de Fevereiro] esta, nos termos dos artigos 16° e 17°, n° 1, alineac), daLei Or-
ganicado Tribunal de Contas, sujeito afiscalizagdo sucessiva deste Tribunal, dando-lhe por este facto a possibi-
lidade de realizar auditorias as contas do Fundo, apreciando a conformidade das suas actuagdes com as disposi-
¢Oes legais e congtitucionais em vigor [alinea b) do artigo 296° da CRP, artigos 16° daLel 11/90, de 5 de Abril,
3 n° 1, aineas b) e c), do Decreto-Lei n° 453/88, de 13 de Dezembro, a primeira com a redacgdo que |he foi
dada pelo Decreto-Le n° 324/90, de 19 de Outubro, e n° 2, alinea b), do mesmo preceito, com a redacgéo que
Ihe foi dada pelo mesmo Decreto-Lei n° 324/90].
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A Lei n°®14/96, vem clarificar o ambito subjectivo e material do
controlo do Tribunal de Contas relativamente ao processo de privati-

zacao (lato sensu) ao estabelecer:

I) A fiscalizacdo das alienacdes do sector publico, em sede de
fiscalizagdo sucessiva da actividade financeira das empresas
publicas, isto €, ao prever o controlo das alienacfes de parti-
cipacOes sociais detidas por empresas publicas (artigo 2 n°
3

I1) Que o controlo do processo de reprivatizacdo opera inde-
pendentemente da natureza da entidade publica detentora

da empresa a reprivatizar (artigos 3° e 4°).

Quanto a alienacdo de participacfes sociais detidas pelo Estado
e demais entes publicos que ndo tenham uma natureza empresarial, a
sua fiscalizacdo s6 é realizada pelo Tribunal de Contas em sede de
apreciacdo da Conta Geral do Estado [artigos 8° alineas a) e b), 10°

alineas a) e c¢) e 11° da Lei Organica do Tribunal de Contas].

Séo ainda objecto de fiscalizacdo prévia do Tribunal alguns ac-

tos relacionados com a alienagéo (quer em sede de privatizagéo, quer

3 Notese que no exercicio deste controlo o Tribunal de Contas esta |legalmente habilitado a recorrer a empresas
privadas de auditoria, sendo, em tais casos, 0 pagamento do servico prestado por € as suportados pelas entidades
sujeitas a fiscalizagdo (Cfr. n° 5 do art® 2° da Lei n° 14/96).

Sobre a problemética mais geral do controlo financeiro pablico e, em especial, das privatizagdes por entidades
do sector privado, Cfr. MORENO, Carlos, Participagao do sector privado no controlo financeiro piblico e nas
privatizagdes em Portugal, in Revista do Tribunal de Contas, n° 25, Jan./Jun., 1996, Tomo |, pags. 19-34.
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de reprivatizacéo), designadamente, os contratos de colocacéo e to-
mada firme da operagdo de venda (OPV), cujos encargos Sdo supor-
tados pela entidade alienante, sempre que esta seja uma das entida-
des referidas no n° 2 do artigo 1° da Lei Organica [vide ainda as ali-

neas c) do artigo 8° e b) e ¢), do n° 1 do artigo 13°].

A diferenca bésica do novo regime, relativamente ao anterior,
reside no facto de hoje o Tribunal de Contas poder realizar, por inici-
ativa prépria ou a requerimento do Governo ou de um décimo dos
Deputados a AR, auditorias a cada processo de reprivatizacdo (mas
ndo de privatizacdo, a ndo ser que a entidade alienante seja uma em-
presa publica, como decorre do n° 1 do artigo 2° da Lei 14/96), con-
trolando a avaliacdo da empresa previamente a realizacdo da opera-

¢ao, facto que ndo ocorria anteriormente.

E falamos em controlo prévio da avaliacdo antes da realizacdo
da operacdo, porque entendemos que o Tribunal, quando apreciava a
Conta Geral do Estado, sé podia apreciar a posteriori a correcta ava-
liagdo das empresas objecto de reprivatizacédo, e fazia-o com vista a
apreciar correctamente o inventario patrimonial do Estado, [vide

mais uma vez as citadas alineas a) e c¢) do artigo 10° da Lei Organica].

Quanto a receita obtida com as operacfes de reprivatizacao,

importa referir que ela, desde a revisdo constitucional de 1989, esta
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consignada a diversas finalidades, referidas na alinea b) do seu artigo

296° (supra).

No entanto, idénticas finalidades se previam ja, antes desta re-
visdo constitucional, no artigo 7° da Lei 84/88, de 20 de Julho, a qual
tinha um ambito de aplicacdo mais vasto do que o citado artigo da
Lei Fundamental, cabendo entéo perguntar se tal disposicéo legal se

mantém em vigor ou nao.

A gestdo financeira destas receitas cabe ao Fundo de Regulari-
zacdo Financeira da Divida Publica (FRDP), o qual fica sujeito ao
controlo do Tribunal de Contas em sede de fiscaliza¢do sucessiva das
suas contas, nos termos dos artigos 16° e 17° da Lei Orgéanica do Tri-
bunal de Contas e, agora, especificamente em matéria de reprivatiza-
¢oes, nos termos do artigo 4° da Lei n° 14/96, que comete ao Tribunal
o controlo da efectiva aplicacdo de tais receitas na prossecucdo dos

objectivos constitucional e legalmente consagrados.

Hoje, como vimos, os poderes de fiscalizacdo do Tribunal de
Contas, em sede de reprivatizacdes, alargam-se somente quanto a
possibilidade de controlo prévio da avaliacgdo da empresa, pois,
guanto aos restantes aspectos, de forma indirecta ou implicita, o Tri-

bunal ja exercia o seu controlo.
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Il. Analise de um caso concreto

Auditoria ao processo de reprivatizacdo de uma empresa seguradora

4. Plano global da auditoria: ambito, natureza e objecto

No ambito da fiscalizacéo sucessiva, o Tribunal de Contas exer-
ce um controlo selectivo (artos 21° e 29° da Lei n°® 86/89, de 8 de Se-

tembro).

De acordo com o referido quadro legal, o programa anual de
fiscalizacdo é elaborado em obediéncia aos objectivos estratégicos
definidos e de harmonia com os critérios anualmente fixados pelo

plenario da 22 Sec¢do do Tribunal.

O programa de fiscalizagdo para 1993 incluiu, como ac¢ao espe-

cial, a analise de um processo de reprivatizacao.

Até esse momento, a intervencdo do TC em processos de repri-
vatizacdo limitara-se a fiscalizacdo prévia das minutas dos contratos
de montagem e execucdo das operacdes relativas a alienacédo das ac-

coes.

Decorrendo esta accdo antes da vigéncia da recentissima Lei n°®
14/96, a necessidade de delimitacdo rigorosa dos poderes do Tribu-

nal de Contas no ambito do controlo sucessivo dos “processos de
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reprivatizagdo”, colocou-se, assim, como questao prévia a esclarecer

antes de se avancar para a seleccdo da entidade concreta a auditar.

Neste contexto, o planeamento da ac¢do obedeceu a critérios de
particular acuidade, ja que, pelas razdes aduzidas, um planeamento
menos rigoroso poderia comprometer o bom desempenho de qual-

guer programa de auditoria.

Para esse efeito, o Plano Global de Auditoria integrou um estu-
do preliminar com vista a definicdo dos critérios orientadores da se-
leccdo da entidade a auditar e, bem assim, dos aspectos que poderi-
am ser objecto de controlo, de modo a determinar, quer o ambito

guer a natureza da accao a desenvolver.

O estudo preliminar referido obedeceu ao seguinte plano de
trabalho:

— Anadlise da evolucéo historica das privatizacoes;

— Estudo da Lei Quadro das Privatiza¢cbes, com abordagem
dos seguintes aspectos:
« Ambito de aplicacéo dos diplomas;
* Obijectivos;
» Processos e modalidades de alienacéo;
* Audicdo prévia das empresas;

» LimitacgBes a participacdo no capital das empresas;
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— Andlise do regime da aplicacdo das receitas das alienacdes;

— Andlise e delimitacdo dos poderes de controlo do TC relati-
vamente aos processos de alienacdo (ambito, natureza, ob-

jectivos e limitagdes);

— Andlise sumaria de todos os processos de privatizacdo
ocorridos até final de 1991, tendo por base a informacéao
constante dos processos apreciados pelo Tribunal de Contas
em sede de fiscalizacdo preventiva e toda a informacéao re-
colhida (designadamente da comunicagéo social, e constan-
te dos respectivos cadastros) e tendo por objectivo elaborar
uma descricdo sumaria dos processos em causa, de modo a
permitir a seleccdo daquele que viria a integrar o programa

de fiscalizacio do Tribunal para 1993.

O estudo dos processos concretos de reprivatizagdo concluiu
com a elaboracédo de um relatoério preliminar cujo contetdo integrou,
relativamente a cada uma das empresas objecto de privatizagdo, os

seguintes aspectos:

— O conjunto de diplomas legais que definiram o regime do

processo de privatizagao;

— Os limites existentes a participacdo dos investidores no ca-

pital social;
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— As condicOes gerais da alienacéo, incluindo os processos e
modalidades adoptadas, as diversas categorias de investi-
dores admitidos e o preco (tipo e montante) em cada uma
das operagdes, com indicacdo da receita arrecadada ou a

cobrar;

— A intervengdo do Tribunal de Contas em sede de fiscaliza-

¢do prévia nas diversas fases do processo;

— Informacdes relevantes merecedoras de destaque, designa-
damente indicios de irregularidades no processo de repri-

vatizacao.
O referido estudo evidenciou critérios orientadores da seleccédo
do processo de reprivatizacdo a auditar, designadamente:
— Natureza da actividade;
— Oportunidade do controlo;
— Dimenséo financeira das receitas publicas geradas;

— Indicios de irregularidades.
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5. Programa de auditoria: ambito, objectivos especificos e me-

todologia do controlo

Escolhido o processo de reprivatizagdo a auditar, a auditoria
teve por ambito a analise de todo o circuito da privatizacdo em cau-

sa, com 0s objectivos de:
— Proceder ao levantamento do sistema;

— Verificar do cumprimento do quadro legal em que se mo-

Veu;

— Controlar os critérios de orcamentacdo e, bem assim, a arre-
cadacao e a afectacdo das receitas geradas pela reprivatiza-

¢ao aos fins consignados na lei.

A metodologia de controlo seguida pela equipa de auditores
consistiu, em primeiro lugar, na analise da documentacao e legisla-
¢cdo sobre o processo de reprivatizacdo da empresa, com vista a ela-

boracdo do programa de auditoria a desenvolver.

Para esse efeito, visando abranger todo o circuito da reprivati-
zacdo, foram realizadas auditorias horizontais nas seguintes entida-

des:

— Gabinete do Secretario de Estado das Finangas;
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— Gabinete do Ministro das Finangas [ Comissdo de Acom-

panhamento das Reprivatizacgoes;
— Fundo de Regularizacédo da Divida Publica;

— Comissado do Mercado de VValores Mobiliarios.

Por ultimo, foi elaborado o respectivo relatério, cujo contetdo,

em sintese, evidéncia o seguinte:

— Quadro legal das privatizacdes em geral e da empresa re-

privatizada em particular;

— Enquadramento legal da empresa reprivatizada, descre-
vendo as diversas alteracdes ao seu regime juridico, desde a
fusdo das seguradoras nacionalizadas de que resultou, pas-
sando pela sua transformacdo em sociedade anonima de

capitais maioritariamente publicos, até a sua reprivatizacao;

— Analise da execucdo financeira das operacfes de reprivati-
zacdo (12 e 22 fases), a qual incluiu a analise dos relatorios
de auditoria e avaliacdo da empresa em causa e de acom-
panhamento do processo de reprivatizagdo, dos resultados
globais e parciais da oferta publica de transaccdo e do con-
trolo da cobranca das receitas provenientes da alienacéo das
accoes, da sua inscricdo orcamental e da afectacdo das mes-

mas;

239



11 Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

— Informacao de suporte constituida por anexos onde se apre-
senta, nomeadamente, o desenvolvimento do contetddo de
alguns relatorios de avaliagdo e de acompanhamento e in-
formacgdes sobre situacbes questionaveis referentes ao pro-

cesso de privatizagéao.

6. Apreciacdo final da acg¢éo

A auditoria em apreco apresentou algumas especificidades, as
quais constituiram condicionantes ao desenvolvimento dos traba-

Ihos, a saber:

— O Secretério de Estado das Financas ndo disponibilizou de
imediato toda a documentacdo necessaria, comecando por
alegar a confidencialidade da informacao e por questionar a
competéncia do Tribunal de Contas em matéria de repriva-
tizacOes, exigindo a formalizacédo do pedido com identifica-
cdo de toda a documentacdo necessaria a analise do proces-

SO;

— Apesar da resposta imediata do Tribunal aos pedidos de es-
clarecimento e de informacdo, a referida documentacdo ndo
foi oportunamente disponibilizada (impedindo, assim, o

cumprimento do calendario da auditoria definido) o que
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originou a instauracdo de um processo de multa ao Secreté-

rio de Estado das Financas e ao seu Chefe de Gabinete.

Apesar das condicionantes apontadas, a auditoria conseguiu
analisar todo o circuito da reprivatiza¢do, bem como os seus resulta-
dos, atingindo-se o objectivo fixado e permitindo, assim, concluir o

seguinte:

1° Concentracdo das ac¢bes da empresa em causa nas maos de
poucos accionistas, facto que contraria o espirito da repriva-
tizacdo, cujo objectivo previsto na respectiva lei de enqua-
dramento era, entre outros, o de possibilitar uma ampla par-
ticipacdo dos cidaddos portugueses na titularidade do capital
das empresas, através de uma adequada dispersado do capi-
tal, dando particular atencéo aos trabalhadores da empresa e

aos pequenos subscritores.

De facto, a lei ndo estabelecia qualquer limite a detencédo de
accdes por uma entidade ndo publica (a Unica limitacdo con-
cernente a detencdo de ac¢Bes com caracter permanente res-
peitava a entidades estrangeiras), impedindo apenas que na
operacdo de reprivatizacdo uma s6 entidade ndo publica ad-

quirisse mais de 10% das acc¢des a alienar.
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20

Tal situacdo originou a publicacdo do D.L. n° 380/93, de
15/11, que condicionou a detencdo de mais de 10% do capi-

tal de sociedades que viessem a ser reprivatizadas.

Em Marco de 1993, 82% das ac¢des da empresa reprivatizada
eram detidas por uma entidade estrangeira e por cinco em-
presas portuguesas, relativamente as quais havia fortes indi-
cios de serem a mesma entidade e terem adquirido as acgdes

em nome préprio mas por conta de entidades estrangeiras.

Apesar dos elementos solicitados a Conservatoria do Registo
Comercial, com vista a apurar, designadamente, a data da
constituicdo, domicilio, capital social, accionistas, adminis-
tradores e objecto das sociedades adquirentes, nao foi possi-
vel obter os elementos probatérios que, com seguranca, pu-

dessem sustentar a davida equacionada.

Face ao exposto, uma das solucBes possiveis seria proceder a
averiguacbes dentro das proprias sociedades implicadas,
nomeadamente no que se refere a proveniéncia das verbas

utilizadas na aquisicdo das referidas accoes.

Todavia, como se conclui no acordé@o n° 215/94, relativo a ac-
¢cdo em apreco, para além da necessidade de serem poupados
meios — que Sao escassos — para outras accdes, 0 objectivo

essencial da auditoria ja tinha sido atingido. Por outro lado,
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““a consequéncia dessa ilegalidade, a provar-se, seria a nulidade das
aquisicOes. Ora, a declaracéo de tal nulidade e dos seus efeitos ndo
compete directa e definitivamente ao TC mas a outros Tribunais”.
E ficando, sempre, aberta a possibilidade de o representante
do Ministério Publico vir a requerer as certiddes de pecas dos
processos para os efeitos que entendesse convenientes, nada

mais foi ordenado.

3° Os critérios de orcamentacdo das receitas estavam em con-
formidade com a lei, mas a afectacdo das receitas geradas
pela reprivatizacdo as despesas decorrentes do processo de
reprivatizacao (colocagdo e tomada firme), era irregular, visto

gue contrariava o fim legal da afectacéo.

4° O exercicio do contraditorio veio demonstrar que uma cola-
boracdo oportuna e adequada do Senhor Secretario de Esta-
do das Financas teria facilitado o desenvolvimento da audi-
toria e evitado que no relatorio final fossem levantadas du-
vidas e questionados alguns procedimentos que as alegacdes

dos responsaveis acabaram por esclarecer.

I11. Conclusdes e Recomendacdes
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7. Conclusdes

12 No caso portugués, a privatizacdo do sector empresarial pu-
blico implica a distin¢do entre privatizagdo stricto sensu e re-

privatizagao.

22 Reprivatizagdo consiste na alienacdo do sector empresarial
publico originério dos processos de nacionalizagdo ocorridos
aquando da revolucéo de 25 de Abril de 1974; privatizacdo
stricto sensu corresponde a alienagdo do mesmo sector cuja
origem ndo radica num prévio processo de nacionalizacao.
Todavia, € comum falar-se de privatizacdo (lato sensu), para

abranger estas duas realizadas.

32 Se bem que o processo de privatizacdes (lato sensu), tenha es-
tado, desde sempre, sujeito ao controlo do Tribunal de Con-
tas, nem sempre, porém, o seu ambito material e subjectivo,
foram objecto de clara demarcacéo legal, facto que originou
algumas controvérsias entre o Tribunal e determinadas enti-
dades abrangidas, que culminaram na instauracdo de proces-

so jurisdicional de multa.

43 A auditoria a um concreto processo de privatizacdo, apesar

das aludidas dificuldades, permitiu apurar:

a) a existéncia de elevado indice de concentracfes de accBes

ao arrepio da lei (facto que deu causa e fundamentou a
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producéo de acto legislativo correctivo de tal situacdo —

cfr. Decreto-Lei n° 380/93, de 15 de Novembro);

b) a irregular afectacdo das receitas geradas pela privatiza-

¢ao, decorrentes do desvio do fim legal; e

) que a falta de coopera¢édo do membro do Governo respon-
savel pelo sector teve como consequéncia o arrastamento
da auditoria no tempo, com prejuizo do cumprimento do
plano de fiscalizacdo do Tribunal e com desnecessario
aumento de observacdes, alegacdes, e procedimentos cau-

sadores, em ultima instancia, de desperdicio e ineficiéncia.

8. Recomendacbes

12 A defesa do patrimonio publico (que, sendo de todos, € geri-
do apenas por alguns, e nem sempre os melhores) justifica e
recomenda que o controlo das privatizacdes deva ser deferi-
do a um 6rgao de controlo externo e independente, maxime,

ao Tribunal de Contas.

22 O ambito do controlo dos processos de privatizagao e a deli-
mitacdo dos poderes do 6rgdo de controlo externo devem ser

objecto de lei expressa e inequivoca.

32 Deve ser legalmente definido o dever de cooperacdo entre as

entidades envolvidas no processo de privatizacdo e o 6rgéao
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de controlo externo e, bem assim, estatuidas adequadas co-
minagdes para a sua violagdo, em ordem a propiciar um con-

trolo oportuno, completo e eficiente.
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1. Introducéo: O sistema de controlo adoptado

Controlo financeiro € uma expressado de conteudo denso que im-

porta desagregar e segmentar para melhor compreender.

Assim, se evidenciarmos o0 objecto, poderemos falar de controlo
orcamental, controlo fiscal, etc.; se colocarmos a ténica no critério do
controlo, referir-nos-emos ao controlo juridico, extra-juridico ou mis-
to; mas se enfatizarmos os 6rgaos ou as formas organicas do controlo
poderemos falar de controlo interno ou de controlo externo do Esta-
do, conforme seja exercido, respectivamente, por 6rgaos dependentes
ou independentes do Governo e da Administracdo Publica, inseridos

ou ndo na sua estrutura.

Todavia, ocorre também que o controlo se podera apresentar de
forma livre e inorganica, sendo, entdo, exercido através de formas de
accdo directa facultadas as pessoas e instituicdes que integram a soci-
edade, onde pontuam as formas de decisdo social directa, a pressao
da opinido publica, a critica partidaria, sobretudo dos partidos da

oposicao, e o0 juizo jornalistico.

Destes diversos tipos, importa sobremaneira ao nosso tema o con-
trolo especializado externo o qual, sendo juridicamente organizado,
assume a qualificacdo de controlo formal, revelando-se no Estado de

Direito Democratico em duas modalidades: a do controlo politico,
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de um lado, que ¢ exercido pelo Parlamento, e a do controlo técnico,
de outro, que é exercido por 6rgdos ou institui¢cdes superiores de con-

trolo independentes, tanto do Parlamento quanto do Executivo.

A organizagdo destes O0rgdos ou instituigdes de controlo técnico
tem vindo a ser moldada a partir de dois modelos historicamente
referenciados: o modelo de Auditor Geral ou Controlador Geral e 0
modelo jurisdicionalizado, se bem que seja possivel encontrar tam-

bém férmulas hibridas destes dois modelos.

O modelo de auditor geral ou controlador geral é caracterizado pelo
exercicio do controlo financeiro através de um érgdo sem poder ju-
risdicional, funcionando na érbita do Parlamento, com maior ou me-
nor dependéncia deste, correspondendo ao conceito de mero 6rgao

independente de apreciacdo técnica, mas sem poderes vinculativos.

O modelo jurisdicionalizado assenta na existéncia de 6rgaos colegiais
normalmente designados Tribunais de Contas. Todavia, nem sem-
pre a existéncia de Tribunal de Contas € sinénimo da adopc¢do do
modelo jurisdicional. Com efeito, por vezes, encontramos institui-
¢oes denominadas “Tribunal de Contas” mas que, em bom rigor, néo
sdo verdadeiros Tribunais, visto que ndo dispdem de poderes jurisdi-
cionais (sdo os casos, v.g., do Tribunal de Contas Federal aleméao e do
Tribunal de Contas Europeu) e sdo frequentemente tratados em or-

denamentos juridicos concretos como 6rgaos independentes integra-
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dos no poder executivo (ou apenas na Administracdo Publica) ou
como Orgdos auxiliares do Parlamento, como 6érgdos especiais ou

como orgaos dependentes do poder legislativo.

Neste contexto, assume especial acuidade o conceito de jurisdi¢cdo
como elemento constitutivo do modelo jurisdicional. Importa, entéo,

precisar o conceito de jurisdicao.

Jurisdicgéo trata-se de uma das fung¢des ou poderes do Estado que,
atento o principio da separacdo de poderes, é exercida pelos Tribu-

nais.

Traduz-se, na pratica, no poder de emitir decisdes tomadas de
forma independente, de natureza autoritaria e de efeito vinculativo
em casos concretos, que tem por objecto o juizo sobre a correc¢do da

actividade financeira publica mediante a aplicacédo da lei e do direito.

Em Portugal, o Tribunal de Contas, sucedendo, numa linha de
continuidade, a pristinas instituicdes — como a Casa dos Contos, situ-
ada em finais do século XllI, o Erario Régio, da reforma pombalina do
século XVIII, ou o Tribunal do Tesouro Publico, surgido da Revolucédo
Liberal do século XIX — encontra-se definido na Lei Fundamental
portuguesa como 6rgdo supremo de controlo financeiro, de natureza

colegial, instituido como um verdadeiro tribunal e integrado no con-
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junto dos tribunais, com o nivel de tribunal supremo dentro da sua

ordem.
2. O estatuto juridico-constitucional

O estatuto juridico-constitucional do Tribunal de Contas portu-
gués configura-o, simultaneamente, como Tribunal e como Institui-

¢ao Suprema de Controlo financeiro (ISC).

Enquanto Tribunal, a ele se aplica, de pleno direito, o *“status” ju-
ridico-constitucional genérico dos tribunais em geral, que sucinta-

mente se caracteriza do seguinte modo:

— Assume a natureza de 6rgéo de soberania (artigo 113° n° 1 da

CRP);

— Tem por missdo administrar a justica em nome do povo, dentro
dos critérios essenciais da funcao jurisdicional (v. art® 205; n° 1
e 2, da CRP);

— Direito a coadjuvacdo das outras autoridades (v. art® 205, n° 3

da crp); ¥

— Estatuto de independéncia e exclusiva sujei¢do a lei (v. art® 206°
da crp); ¥

Como anotam J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 32 Edig8o revista, 1993, pag. 793, “O Direito de coadjuvacdo analisa-se em vérios aspectos. a) Os
Tribunais tém o direito de solicitar a ajuda das demais autoridades; b) as outras autoridades tém o dever de
prestar a gjuda solicitada; ¢) a ajuda deve ser prestada nos termos indicados pelo tribunal interessado.
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— Poder de aprecia¢do da inconstitucionalidade e da ilegalidade

normativa (v. artigo 207° da CRP);

— Obrigatoriedade e prevaléncia das suas decisGes e consequente
sancionamento dos responsaveis pela sua inexecugéo (v. artigo

208° da CRP);
— Publicidade das audiéncias e decisfes (v. artigo 209° da CRP);

— Possibilidade de participacdo de assessoria técnica (v. artigo

210° da CRP);

— Resolucédo de conflitos de jurisdigdo e competéncia por tribu-

nais de conflitos (v. artigo 205° n°4 da CRP);
— Estatuto dos juizes (artes 218° a 220° da CRP);
— Intervencdo do Ministério Publico (art® 221° da CRP);

Neste sentido e usando as palavras de ANTONIO DE SOUSA

FRANCO, “a opgao pela jurisdicdo tanto vale como garantia de in-

dependéncia, como podera decorrer de se atribuir valor autbnomo

em democracia, a legalidade, como conformidade a lei, pois esta é

uma forma de respeitar a vontade politica dos representantes do

Povo, transformada em norma de Direito através do exercicio da

funcéo legislativa; valera ainda como garantia dos direitos e interes-

ses legitimos dos cidaddos, das instituicdes e da sociedade; e sera

5A independéncia afere-se em relagdo aos demais poderes do Estado mas também na relagdo dos Tribunasentresi.
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ainda consequéncia do mérito autbnomo do primado da lei e do

principio da legalidade no Estado de Direito democréticoﬁ

Mas para aléem de possuir as caracteristicas genéricas comuns aos
demais tribunais, precedentemente descritas, o Tribunal de Contas
portugués dispde ainda de um estatuto constitucional especifico as-

sente nas seguintes caracteristicas:

— Natureza de 6rgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das

despesas publicas;
— Julgamento de contas seleccionadas por lei;

— Elaboracgéo dos pareceres sobre as Contas do Estado e das Regi-
0es Autdnomas, que sdo instrumentos autbnomos de caracter

opinativo;

— Efectivacéo da responsabilidade financeira;
3. As garantias de independéncia

Em perfeita consonancia com as recomendaces da INTOSAI so-
bre a matéria, as garantias de independéncia do Tribunal de Contas
portugués assentam em trés pilares fundamentais, a saber: a nature-
za jurisdicional dos seus poderes, o estatuto dos seus juizes e 0 seu

autogoverno.

6 Cfr. A. cit., Dinheiros Pablicos, Jul gamento de Contas e Controlo Financeiro no Espago de Lingua Portu-
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3.1. O poder jurisdicional

A apreciagdo independente, genérica e periddica da correc¢ao
da actividade financeira publica, englobando tanto o controlo das
receitas e das despesas, como o controlo do patriménio e do tesouro,
é, simultaneamente, pressuposto e corolario do Estado de Direito
democratico e consubstancia uma auténtica garantia genérica dos

cidadaos em geral e dos contribuintes em particular.

E neste dominio importa ter presente que a actividade finan-
ceira publica s6 podera ser considerada objectivamente correcta
guando corresponder rigorosamente a execucdo da vontade politica
do legislador e esta s6 se cumprira verdadeiramente através da lega-

lidade e da conformidade da actividade financeira ao orgcamento.

E, como é bom de ver, o juizo sobre a correccdo da actividade
financeira publica s6 podera ser feito por um 6rgado verdadeiramente
independente e ndo existe forma de independéncia mais perfeita na

nossa tradicao juridico-politica do que ajurisdicional.l’:|

Isto ndo quer dizer que ndo possa existir independéncia sem

jurisdicdo. O que efectivamente se pretende aqui realcar é que a ju-

guesa, Tribunal de Contas, Lisboa, 1995, pag. 25.

7 Cfr. FRANCO, Ant6nio de Sousa, |bidem.
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risdicdo, ndo sendo, em tese, condicao sine qua non de independéncia,

é, contudo, uma forte garantia de independéncia.Bl

No caso portugués, a jurisdicdo do Tribunal de Contas é uma
jurisdicdo financeira, encarada na perspectiva de um moderno con-
trolo de correcgéo financeira, que tem por medida a boa gestéo finan-
ceira, avaliada na éptica da economicidade, da eficiéncia e da efica-

cia, que sdo requisitos legais de qualquer despesa publica.

Num sentido amplo, a jurisdicéo € aqui entendida como o con-
junto das fun¢des que ao Tribunal de Contas compete desempenhar e
dos poderes que para tanto dispde. Mas em sentido estrito, a jurisdi-
cdo € entendida como o conjunto das funcBes que se traduzem numa
actividade de aplicacéo da lei a casos concretos com vista a resolver
uma controvérsia técnico-juridica o que, obviamente, exclui as fun-
¢cdes de controlo ou fiscalizacdo financeira de caracter opinativo ou
de simples apreciacdo que em geral o Tribunal também exerce, no-
meadamente quando emite o parecer sobre a Conta Geral do Estado
ou sobre as contas das Regifes Autdbnomas ou quando aprecia relato-

rios de auditoria.

Em tese, parece justificavel a colocacdo da questao de saber em
gue medida € que um o6rgdo de controlo financeiro independente,

concebido como Tribunal de Contas, pode exercer fun¢des ndo juris-

8 Notese quejano | Congresso da INTOSAL, realizado em Cuba, em 1953, se recomendava que as Institui¢coes

Superiores de Controlo financeiro externo fossem dotadas de poder jurisdicional (cfr. Conclusdes dos Con-
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dicionais. Todavia, este é um problema a resolver no ambito de cada

sistema constitucional concreto.

Em Portugal, é a prépria Constituicdo da Republica, no seu ar-
tigo 216°, que claramente prevé a possibilidade de o Tribunal de
Contas, que é concebido como um 6rgdo de poder judicial, exercer

simultaneamente fungdes jurisdicionais e no jurisdicionais.

3.2. O estatuto dos juizes

O segundo dos apontados pilares da independéncia do Tribu-
nal de Contas portugués radica na independéncia dos seus juizes.
Estes estdo submetidos ao estatuto constitucional dos juizes em geral,
beneficiando, assim, das garantias de inamovibilidade e irresponsa-
bilidade (cfr. art® 218° da CRP), de liberdade perante quaisquer or-
dens ou instrucdes das demais autoridades e da existéncia de ade-
guado regime de recrutamento e seleccdo e de exercicio de funcdes,
por forma a evitar que a sua designacao seja feita para servir os de-
mais poderes do Estado em detrimento das garantias de isencéo e de

imparcialidade (cfr., neste sentido, os artigos 219° e 22° da CRP)I;.|

Assim, atento o regime previsto na Lei n° 86/89, de 8 de Se-

tembro (que reformou o Tribunal em consonancia com a Constitui-

gressos da INTOSAL, Ed. Tribunal de Contas, Lisboa, 1991, pag. 25).

Note-se que tanto no Il Congresso da INTOSAI, realizado na Bégica, em 1959, como no X Congresso,
realizado no Peru, em 1977 (Declaragéo de Lima), se formularam recomendacdes relativas ao estatuto de in-
dependéncia dos membros das ISC (cfr. Conclusdes cit., pag. 29 e 81 e segs.). Sobre este aspecto, cfr., ainda,
SOUSA, Alfredo José de, O Futuro do Tribunal de Contas, in Revistado Tribunal de Contas, N° 21/22, Jan.-

Dez. 1994, pags. 97 e segs.
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cdo da Republica) o Presidente do Tribunal de Contas € nomeado e
exonerado, nos termos da Constitui¢do, pelo Presidente da Republi-
ca, precedendo proposta do Governo; os dois vice-presidentes sdo
eleitos, um por cada Secc¢édo especializada, de entre 0s seus membros,
para mandatos de trés anos, sendo permitida a reeleicédo (cfr. art® 34

da lei de reforma).

Os juizes sdo recrutados mediante concurso curricular, reali-
zado perante um juari constituido pelo presidente do Tribunal, que
preside, pelos dois vice-presidentes e por dois professores universi-
tarios de Direito, Economia, Financas ou Organizacdo e Gestao desi-
gnados pelo Governo (v. art® 35°). Ao concurso podem ser opositores
todos os cidaddos com idade superior a 35 anos que, para além dos
requisitos gerais estabelecidos na lei para a nomeacgdo dos funciona-
rios do Estado, reunam os requisitos especiais de provimento (cfr.
art® 36°). Os litigios resultantes do processo de recrutamento e selec-
¢do dos juizes sao dirimidos pelo préprio Tribunal de Contas, atraves

do seu Plenario Geral.

O Presidente do Tribunal toma posse e presta compromisso de
honra perante o Presidente da Republica, enquanto o0s vice-
presidentes e 0s juizes tomam posse e prestam compromisso de hon-

ra perante o Presidente do Tribunal de Contas.
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Por outro lado, os magistrados do Tribunal de Contas tém
honras, direitos, categoria, tratamento, remuneragdes e demais prer-
rogativas iguais aos juizes do Supremo Tribunal de Justica e estdo
submetidos ao Estatuto dos Magistrados Judiciais em tudo quanto

nao for incompativel com a natureza do Tribunal de Contas.

Por ultimo, o regime disciplinar dos juizes do Tribunal de
Contas é o estabelecido na lei para os Magistrados Judiciais, compe-
tindo o poder disciplinar, exclusivamente, ao Tribunal de Contas,

gue o exerce em Plenario Geral.

3.3. O autogoverno

Nao menos importante esteio da independéncia do Tribunal
de Contas portugués é o principio do autogoverno consagrado no
artigo 3° da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro. O autogoverno pressu-
pbe a existéncia dos meios indispensaveis a ac¢do do Tribunal e dos

poderes atinentes a sua gestao e administracao.

Assim, o Tribunal é dotado de um conjunto de servicos de
apoio, aos quais estdo afectos meios humanos, financeiros e materi-

ais.

Para a gestao destes meios, a Lei de Reforma dotou o Tribunal
e as suas SeccOes Regionais de autonomia administrativa (v. artigo
54°); conferiu poderes administrativos e financeiros ao Tribunal (arti-

go 55°) e ao Presidente (artigo 56°) e instituiu um conselho de admi-
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nistracdo incumbido de exercer a administracdo financeira do Tribu-

nal e dos servicos de apoio (artigo 57°).

Porém, a analise das garantias de independéncia do Tribunal
de Contas néo ficaria completa sem uma referéncia, ainda que breve,
as suas finangas. A este proposito varios elementos merecem especi-
al atencdo, como sejam as fontes de financiamento, a elaborac¢éo do

orcamento, a sua aprovagao, execucgao e controlo.lg|

A este propdsito importa ter presente o recente Decreto-Lei n°
66796, de 31 de Maio, que reformou o regime juridico dos emolu-

mentos do Tribunal de Contas.

Este novo regime, baseado na filosofia de que quem beneficia
dos servicos prestados pelo Tribunal deve paga-los, garantira, a curto
prazo, a auto-suficiéncia financeira da Instituicdo. Até la, porém, o
Tribunal beneficia de dois orcamentos: um or¢camento de funciona-
mento, cujos encargos sao suportados por uma dotacdo do Orcamen-
to do Estado, e um orcamento proprio, composto por receitas propri-
as resultantes dos referidos emolumentos e da venda de publicacdes
editadas pelo Tribunal, designado por Orcamento do Cofre, que é
um fundo financeiro dotado de autonomia administrativa e financei-

ra, gerido pelo ja referido conselho de administracéo.

10 Haja em vista que um dos principios basicos do controlo financeiro consagrado na Declaraggo de Lima (IX

Congresso da INTOSAL), consiste, precisamente, na atribuicdo dum estatuto de independéncia financeira as

ISC (cfr. Conclusdes cit., pags. 81 e segs.).
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Os projectos dos orgamentos de funcionamento e do Cofre séo
elaborados pelo Conselho de Administracdo, sob a superintendéncia
do Presidente do Tribunal, e aprovados pelo Tribunal (cfr. artigos
57°, 56° e 55°).

A execucgdo orcamental compete ao Conselho Administracéo e
0 seu controlo compete ao Tribunal de Contas, nos termos gerais,
quer em sede de fiscalizacdo prévia (quanto aos actos a ela sujeitos),

guer em sede de fiscalizacdo sucessivag.I

Por ultimo, as contas dos servicos de apoio do Tribunal de
Contas sdo publicados no jornal oficial e séo enviadas, conjuntamen-
te com o relatério de actividades anual, ao Presidente da Republica, a

Assembleia da Republica e ao Primeiro-Ministro.
4. Conclusbes

12 A apreciacdo independente, genérica e periddica da correc¢ao
da actividade financeira publica é, simultaneamente, pressupos-
to e corolério do Estado de Direito democratico e consubstancia
uma auténtica garantia dos cidaddos em geral e dos cidadéos

contribuintes em particular.

T Aege proposito haja em vista que apesar do julgamento das contas das entidades sujeitas ao controlo finan-
ceiro ser selectivo, o Tribunal deliberou que as contas rel ativas aos seus servicos de apoio serdo julgadas todos
0s anos e serdo igualmente objecto de auditoria externa, realizada por empresa da especialidade seleccionada

para o efeito, mediante concurso publico.
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28 A correccao da actividade financeira traduz-se na execucgao ri-
gorosa da vontade politica do legislador, avaliada objectiva-
mente através da sua legalidade e compatibilidade com o orca-

mento.

32 Constituem garantias de independéncia do Tribunal de Contas
a existéncia complementar de poderes jurisdicionais, o0 estatuto

dos seus juizes e 0 seu autogoverno.

428 A jurisdicdo financeira, ndo sendo, embora, condi¢do sine qua
non da independéncia, é, todavia, uma das suas mais fortes ga-
rantias, traduzida no poder de emitir decisdes vinculativas em
casos concretos, tendo por objecto o juizo sobre a correccdo da
actividade financeira publica mediante a aplicacéo isenta e im-

parcial da lei e do direito.

52 A independéncia dos juizes do Tribunal de Contas decorre, por
um lado, das garantias constitucionais da inamovibilidade, ir-
responsabilidade e liberdade perante as ordens ou instrugdes
das demais autoridades, e da existéncia, por outro, de adequa-

do regime de recrutamento e selec¢do e de exercicio de funcdes.

62 O autogoverno pressupde a adequada afectacdo de recursos
humanos, financeiros e materiais e traduz-se na atribuicdo ao
Tribunal do exclusivo dos poderes atinentes a gestdo e adminis-

tracdo desses recursos.
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5. Recomendacdes

12 Os principios estruturantes do estatuto das Institui¢cbes Superi-
ores de Controlo financeiro externo (ISC) devem ter assento

constitucional.

22 A modelacgdo do estatuto das ISC deve presidir a preocupacéo

da criacdo de condicdes de verdadeira independéncia.

32 Como garantias de independéncia das ISC, recomenda-se ao
Poder Legislativo que adopte, entre outros, os principios da in-
dependéncia dos seus membros, da jurisdicdo financeira e do

autogoverno.
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I. A Economia Santomense

1. O ciclo dos escravos e da cana sacarina

Séc. XVI até a 12. Metade do Séc. XVII

1.0 - Antes de abordar propriamente o tema em referéncia,
permitam-me a titulo introdutivo tecer pequenas consideracdes sobre
as caracteristicas especificas da economia santomense desde a chaga-
da dos primeiros portugueses navegadores até a actualidade sem
esquecer o contexto onde Sdo Tomé e Principe se insere, que é o con-

tinente Africano.

Trata-se dum peqgueno Pais insular constituido por duas ilhas
separadas uma da outra por cerca de 150 km com a superficie de
1002 km distando do continente cerca de 250 km.

Sob o ponto de vista econémico Sdo Tome e Principe € um pais
predominantemente agricola dependendo a sua subsisténcia em
grande parte das culturas tropicais ai produzidas umas viradas para
0 consumo interno como o sdo a banana, o inhame, a matabala que é
um tubérculo que bastante se assemelha a batata comum, a mandioca

e 0 6leo de palma obtido a partir da palmeira déndé, enquanto a

2177



11 Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

producdo do cacau, do café, da noz de coco e a copra se destina toda
ela para a exportacao.

Este tipo de culturas levou a criacdo logo nos primérdios da
colonizacdo portuguesa de grandes propriedades agricolas, local-

mente conhecidas por ROCAS.

Desde o inicio da descoberta das llhas em 1471, pelos navega-
dores portugueses, até aos nossos dias, 0 pais tem conhecido perio-
dos distintos de prosperidade e de crise dada esta sua dependéncia a
agricultura bastante assente em monocultura e como tal sujeita as

oscilacdes da época e do mercado.

Numa primeira fase S. Tomé e Principe foi um entreposto no
comércio negreiro para as caravelas que transportavam o0s escravos

negros da Costa Ocidental da Africa para as Américas e a Europa.

Mercé da sua proximidade da costa africana, as llhas de Séo
Tomeé e Principe serviram desde sempre como centro onde eram 0s
escravos reexportados para o Brasil e outras regides do continente

americano.
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Os navios negreiros abasteciam-se, nestas ilhas, de boas aguas
e mantimentos de que careciam e completavam o seu carregamento

COm 0sS escravos.

Sdo Tomé e Principe funcionava também como policia do gol-
fo, dando guarida aos navios portugueses, mas a partir do séc. XVIIlI,
o seu principal papel foi o de fiscalizar a carga dos navios da Baia
que obrigatoriamente ai o deveria escalar e efectuar o pagamento da
parte dos direitos dos escravos. A maior parte dos navios portugue-
ses eram procedentes da costa da Mina e a obrigatoriedade de escalar
0S portos santomenses impunham-se tanto na ida como na volta. Na
ida, para se averiguar a quantidade de tabacos procedentes da Baia,
gue transportavam e, na volta, para se verificar o nUmero de escra-
VoS, cobrar os meios direitos que deveriam pagar, €, evitar o contra-

bando de ouro.

Todavia, ndo eram sO 0s navios portugueses que escalavam
Sdo Tomé e Principe. Muitos dos navios que saiam da Costa da Mina
procuravam Sao Tomé pela facilidade que havia ali de tomarem di-
rectamente a volta do oeste, o que faziam principalmente os navios

ingleses.
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Quanto as embarcacdes francesas, mais carregadas de escra-

VO0S, procuravam essencialmente abastecer-se no Principe.

Devido, provavelmente, ao facto de terem de submeter a sua
carga a fiscalizacdo das autoridades Santomenses, uma percentagem
significativa de navios portugueses evitava escalar as referidas ilhas,
procurando navegar directamente sem ai fazer escalas, com graves

prejuizos para a saude das tripulacdes e dos escravos.

Considerando, por outro lado, a natureza do sistema econo-
mico santomense totalmente dependente do trafico, a navegacao di-
recta dos navios do comércio de escravos tornava bastante vulnera-
vel os seus rendimentos, facto esse que forcou a que em diversas oca-
siBes se tivesse de apelar ao cumprimento do diploma régio de 1710,

gue estabelecia a obrigatoriedade da escala.

Por seu turno, os capitées dos navios que escalavam 0s portos
santomenses, procuravam solugdes ardilosas para enganar os oficiais
das alfandegas, merecendo especial referéncia as alteragdes que fazi-
am as licencas de transporte do tabaco, bem como 0 recurso ao su-
borno dos referidos oficiais.

Sdo Tomé e Principe com o comércio da Costa da Mina e com

a navegacao colhia duas ordens de vantagens:

280



11 Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

a) Vantagem de ordem directa proveniente dos dividendos
obtidos com a cobranca dos direitos dos escravos e dos di-
zimos das mercadorias negociadas, tanto com 0s portugue-
Ses como com 0s estrangeiros;

b) Vantagem de ordem indirecta, advinda do comércio que se
realizava com a passagem dos navios e que funcionava
como estimulo ao sistema produtivo agricola. Os habitantes
de Sdo Tomé e Principe podiam assim vender toda uma sé-
rie de produtos produzidos nas sua lavras e adquirir fazen-
das e outras mercadorias procedentes da Europa e que

eram indispensaveis a sua existéncia.

De referir porém, que a partir de 1780, com a quebra de nave-
gacao verificada em Sdo Tomé e Principe, 0 comércio e principalmen-
te o de fazendas deixou de ser uma consequéncia do trafico de escra-
Vvos para se tornar ele proprio a razao de ser da escala de muitos na-

Vios estrangeiros.

2.1.- No que concerne aos trabalhos agricolas, dos quais resul-
tava a producéo dos géneros, s6 eram possiveis através da utilizacdo
da mao-de-obra escrava, adquirida pelos moradores de Sdo Tomeé e

Principe na Costa Africana e, cujo excedente servia para revenda aos
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navios do trafico brasileiro e até estrangeiros, se bem que na época
tal comércio ja tivesse sido ilegalizado. Os habitantes de Sdo Tomé e
Principe mandavam resgatar escravos ao Benim, ao Kalabar e aos
rios do Gabao, para os utilizarem na agricultura e também na reven-
da.

Em requerimento datado de 1754, dirigido ao monarca D. Jodo
V, o contador dos direitos dos escravos da Baia, solicitava a alteragdo
do processo de cobranca de direitos em Sdo Tomé e Principe, visto
gue tanto ele como a fazenda real estavam a ser bastante prejudica-
dos pelo sistema vigente. Alegava o contador, em defesa da sua tese,
gue em Sdo Tomé e Principe ndo se pagavam os direitos de 3.500 réis
por cada escravo, como estava estabelecido, mas que habitualmente
os oficiais das alfandegas daquelas ilhas ajuntavam trés e quatro es-
cravos a que chamavam de pecas da India, pagando-se por muitos

escravos o que devia ser pago por um so.

Acrescentava ainda o contador que o referido abuso tinha sido
introduzido pelos oficiais de S&o Tomé e Principe e tinha como con-
sequéncia um notavel aumento da frequéncia de navios do Brasil nas
referidas ilhas, aquando do seu regresso da Costa da Mina, visto que
ali pagavam muito menos direitos de escravos que transportavam

em virtude do regime de cobrancas por pecas da India.
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Em 1759, foram introduzidas algumas alteracdes no método
de cobranca dos direitos, pois vinha sendo feito com tanta ligeireza
gue importava em muito pouco os direitos de cada navio, avaliando-
se cinco, oito e dez escravos por uma "peca da india", trés "molecdes",
a duas pecas, 0 mesmo sucedendo com as escravas.

Apesar de tudo, estas alteragdes pareciam-lhe muito favoré-
veis aos traficantes, uma vez que 0s navios que iam directamente
para o Brasil pagavam direitos dos escravos a 3.500 réis por cabeca
guer fossem grandes ou pequenos, sdo os doentes, homens ou mu-
Iheres. Porém, tal favor justifica-se tendo em conta os escravos que
morriam na viagem entre Sdo Tomé e Principe e o Brasil, apos terem

pagos ja os meios direitos.

Através do quadro anexo, pode-se verificar o0 movimento dos
navios portugueses que navegaram por exemplo entre os anos de
1740 - 1800 e as respectivas percentagens médias de carga do numero
de escravos por navio.

Era tdo grande a dependéncia de S&o Tomé e Principe face a
navegacao, tanto a portuguesa como a de outras nac¢des para o equi-
librio econémico e financeiro, que sempre que se verificassem flutua-
¢coes no trafico da Costa da Mina, tal se repercutia de imediato nas

ilhas, fazendo-se sentir os seus efeitos.
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Na década de setenta, pensava-se que a manutenc¢do do refe-
rido equilibrio exigia no minimo a escala de oito navios portugueses

por ano.

A falta de navios provenientes da Baia, ocasionava uma nota-
vel diminui¢do dos rendimentos de fazenda, de tal modo que as au-
toridades ndo podiam pagar os ordenados. E de salientar que a redu-
cdo da navegacao afectava de imediato a producao agricola por falta
de estimulo da procura. Quando a navegacdo aumentava como acon-
teceu nos anos de 1773 e 1774 em que haviam entrado muitas embar-
cacOes do Brasil, esse facto provocou a melhoria dos recursos finan-

ceiros.

Nos finais da década de oitenta, refere-se a inexisténcia de
rendimentos da fazenda capazes de fazer face as despesas da altura,

devido a uma quebra acentuada na navegacao do Brasil.

Solicitava-se, por essa razdo que se ordenasse, de novo, 0
cumprimento do aviso de 18 de Outubro de 1773, que repetia o alva-
r4 de 1710 sobre a obrigatoriedade dos navios do comércio da Mina
escalarem Sao Tomé e Principe.

Como diz o historiador santomense Carlos Agostinho das Ne-

ves, in "Sdo Tomé e Principe" na segunda metade do séc. XVIII, sdo
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varias as causas apontadas para a quebra de navegacdo do Brasil em
Sdo Tomé e Principe. Mereceu especial referéncia os pretextos apre-
sentados pelos capitdes dos navios sobre os inconvenientes e inco-
modos que sofriam nas ditas ilhas por parte das autoridades, a quem
acusavam de lhes fazer extorsdes. Todavia, entre as que parecem ser
as verdadeiras causas da reducdo das escalas em Sd&o Tomé e Princi-
pe, contam-se as alterac¢des introduzidas em 1758, no sistema de tri-
butacdo dos escravos pelo ouvidor-geral Cristovao Alves de Azeve-
do Cesario. A partir de entdo, 0s escravos passaram a ser cobrados
por cabeca e ndo por pecas da India, que como ja se viu era bastante
favoravel aos comerciantes e tinha sido objecto de protestos por parte

do contador.

Em segundo lugar, devem assinalar-se as elevadas taxas e
emolumentos cobrados as embarcacfes por aportarem Sdo Tomé e

Principe.

Por volta de 1787 os navios portugueses pagavam 60.000 réis e
0s estrangeiros 48.800. Além disso pagavam ao provedor da fazenda
6.400 reéis, outros tantos ao feitor, 1.600 réis a cada escrivdo da alfan-
dega, 800 réis ao meirinho, sem que para isso houvesse qualquer de-
terminacdo régia, o que tudo somado, tornava a escala bastante dis-

pendiosa.
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Por outro lado, a decisdo régia emanada em 1756 impondo a
limitacdo aos navios quanto a carga de tabaco, ndo podendo cada
navio transportar mais de 3.000 rolos, parece estar na origem da fuga
dos navios brasileiros de escalarem portos santomenses. Na realida-
de, na viagem para a Costa de Mina as embarcacdes transportavam
muito mais tabaco do que a carga, legalmente permitida, ndo lhes
convindo, por essa razdo, serem inquiridos pelos oficiais das alfan-

degas santomenses.

Como do seu regresso da Costa da Mina muitos capitaes dos
navios trocassem o tabaco por fazendas, com os ingleses, franceses e
holandeses com o objectivo de as introduzirem clandestinamente no
Brasil, tornava-se-lhes forcoso evitar fazer escalas nos portos santo-

menses como meio de se furtarem a apreensao das suas mercadorias.

Na Baia, bastava-lhes apresentar uma simples declaracdo a
explicar os motivos porque ndo tinham podido tocar as ilhas santo-
menses, para que se dessem por justificados e pudessem livremente

efectuar os despachos dos seus escravos.

Ainda citando Carlos Agostimho das Neves, segundo Pierre

Verger, 607 embarcacfes terdo navegado da Baia para a Costa da
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Mina entre 1751 e 1800 e, terdo uma média de 300 escravos por navio.
Contudo para o historiador santomense, assinala para o periodo
compreendido de 1748 a 1800, um total de 587 embarcacbes, que
efectuaram idéntico percurso. Dessa cifra, 214 ou seja 37% delas esca-
laram a ilha de Sdo Tomé e 230 ou seja 39%, a do Principe e 143, na-
vegaram em direitura para a Baia, revelando esses numeros um rela-

tivo equilibrio entre ambas as ilhas.

2.2- Quanto a producdo da cana-de-acUcar, introduzida pro-
vavelmente com os primeiros povoadores, foi talvez o produto agri-

cola mais importante.

Ja nos finais do séc. XV iniciaram-se 0s preparativos para 0s
primeiros engenhos de acUcar. Porém, s6 é referida a existéncia de
engenhos em laboracdo a partir de 1517 e, em 1522, se apontam seis
0s quais terdo produzido naquele ano 5852 arrobas .

As primeiras plantacdes terdo sido feitas por conta do Estado,
que possuia simultaneamente terras e escravos. A década de
1520/1530 é decisiva no incremento da produc¢do do agucar, como
indica o regimento da venda de acucares de Sd&o Tomé de 1517, no
gual se previa cobrar naguele ano 25.000 arrobas de acucar e 10.700

de melaco para a coroa.
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Entre 1535 e 1536, a producéo rondava as 135.860 arrobas. Na
segunda metade do séc. XVI a producédo atingiu cerca de 450.000 ar-

robas.

E, porém também na segunda metade do séc. XVI, que a pro-
ducdo agucareira comega a sofrer flutuag6es, cujas causas se podem
atribuir a pirataria estrangeira e as constantes convulsdes sociais que
conduziam a destrui¢do dos engenhos e plantagdes, atingindo o seu

maximo de quebra entre 1567 e 1600.

Em 1610, referem as estatisticas da época a existéncia ainda de
120 engenhos e uma producdo de 200.000 arrobas de acucar e, para
1624, era calculada entre 80.000 e 100.000 arrobas. Por outro lado,
das 121 fazendas de cana outrora existentes, ja s6 62 estavam povoa-
das em 1615. Nos meados do séc. XVII, o ac¢Ucar, tinha ainda um va-
lor relativo na economia santomense, apesar duma das maiores des-
truicbes de engenhos ocorrida em 1641, aguando da invasao holan-

desa.

2. O ciclo do cacau- Séc. XIX E XX
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3.0- Se 0 séc. XVI, correspondeu a uma época florescente para
a economia santomense, os séculos XVII e XVII, correspondem a um

periodo de estagnacéo e abandono.

A posicdo privilegiada de Portugal no trafico negreiro acarre-
tava-lhe a cobica e afronta de outras poténcias europeias, com realce
para a Franca e Holanda. Esta ultima, através do controlo militar da
Costa da Mina, impunha aos traficantes portugueses o pagamento de
impostos denominados "daxas", correspondentes a 10% da sua carga
de tabaco e ndo poucas vezes confiscavam-lhes os navios. A Franca
gue havia perdido em beneficio da Inglaterra o "asiento" para o abas-
tecimento das colonias espanholas americanas, viu-se for¢cada a au-
mentar a sua pressdo sobre os territérios e o trafico portugueses na
costa ocidental africana, atacando-lhes as suas possessdes. Também
Sdo Tomé e Principe ndo escapou a estes ataques, tendo sofrido a va-
rios durante o séc. XVIII, sendo de assinalar o assalto ao Principe em
1702 e a sua ocupacdo em 1799, bem como a invasado de Sdo Tomé em

1709.

Todo este estado de coisas contribuiu para a estagnacédo da
economia santomense da época com os reflexos que se fizeram sentir

sobre a fazenda publica.
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A fazenda real como uma das principais institui¢cdes da estru-
tura administrativa de Sdo Tomé e Principe, cabia-lhe a arrecadacéo e
a administracdo dos recursos financeiros da coroa e a contabilizacao
de todas as despesas publicas.

Durante a segunda metade do séc. XVIII, o funcionamento da
fazenda real de S. Tomé e Principe era bastante ca6tico dada a desor-

ganizacdo administrativa reinante.

Muitos eram os abusos e 0s roubos que se haviam introduzido
na fazenda real; alguns deles resultantes de um mesmo individuo
ocupar varios cargos na instituicdo, ndo permitindo o controlo das
suas actividades. Além disso, a instabilidade permanente que se im-
punha ao exercicio dos cargos da fazenda néo facilitava o seu normal
funcionamento e nem se quer a responsabilizacdo dos seus detento-
res. Com efeito, com cada nova cdmara eleita, mudavam-se todos os
oficiais da fazenda, na medida em que cada um procurava criar a sua

prépria clientela.

Na tentativa de ocuparem os principais cargos da administra-
¢do, principalmente os da fazenda real, os moradores ndo hesitavam
em falsificar documentos, mesmo aqueles que se destinavam a ser
presentes ao Rei. Os préprios governadores estavam mergulhados na

luta pela colocagdo dos seus amigos e protegidos. Como afirma tam-
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bém o historiador atras referenciado na obra ja citada, o governador
Leote foi apelidado pelo povo de "«Governador da venda dos empre-
gos»", por especular com o0s provimentos dos cargos publicos e por
nomear um seu criado, de nome Antonio José Lopes de Castilho, no
cargo de feitor da fazenda real do Principe, para que juntos pudes-

sem efectuar maiores fraudes.

Uma das causas imputaveis também a ma administracdo da
fazenda resultava de que apesar da sua direccdo caber ao provedor
eram constantes as interferéncias dos Governadores, que faziam gas-
tos excessivos e supérfluos sem ter em conta as receitas. Criavam
cargos a serem providos pelos seus amigos e parentes com graves

prejuizos a fazenda real.

Com vista a reducéo desses males, em 1770, a coroa deu ins-
trucdes detalhadas no sentido de o ouvidor proceder a um rigoroso

exame de todas as contas e papéis da provedoria da fazenda.

E contudo de se notar que em Sdo Tomé e Principe, a fazenda
real ndo tinha muitas fontes de receitas, provindo 0s seus recursos
essencialmente dos direitos das transac¢des comerciais, COmo 0 eram
0s meios direitos pagos pelos escravos com destino ao Brasil, os di-

reitos das mercadorias desembarcadas e os dizimos dos mantimentos
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vendidos pelos moradores. Um outro recurso resultava do arrenda-
mento das propriedades agricolas da coroa ou da sua exploragédo di-
recta e, ainda, das receitas provenientes de todo o expediente admi-
nistrativo e das multas.

Se ndo fosse o estado de desorganizagdo e anarquia existentes,
esses recursos teriam bastado para manter o equilibrio financeiro,

tendo em conta o nivel de despesas publicas.

Por paradoxal que isso possa parecer, passados que sdo mais
de 200 anos, actualmente € idéntica a situacdo da economia e financas

santomenses.

Pese embora as potencialidades naturais de Sdo Tomé e Prin-
cipe, as ilhas ndo conheceram um desenvolvimento agricola assina-
lavel ao longo do Séc. XVIII, continuando o trafico de escravos a ser o

principal sustentaculo da economia.

O nivel técnico da agricultura praticada era rudimentar, resul-
tando o seu rendimento mais das capacidades produtivas do solo,
dos beneficios do clima e duma mao-de-obra escrava utilizada em

larga escala.
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N&o obstante a existéncia de tais condic¢des, o estado da agri-

cultura santomense na 2. metade do séc. XVIII era de decadéncia.

A desorganizagdo institucional e administrativa da coloniae o
vicio do comércio e do contrabando com os estrangeiros e os trafican-
tes do Brasil que entretanto se expandiram pela populacéo, tera con-
tribuido grandemente para que muitos fazendeiros tivessem preferi-

do o comércio a agricultura.

As autoridades da coroa portuguesa tentaram inverter a situa-
¢ao reinante com a introducéo de diferentes culturas como a canela, o
algodao, as oleaginosas e o café e mais tarde o cacau. Durante todo
o0s seculos XIX e XX o café e o cacau viriam a constituir os principais
suportes da agricultura santomense. Em 1904 a exportacdo do cacau
das duas ilhas foi de 21.236 toneladas e a do café 1762 toneladas, ten-
do chegado a atingir o valor comercial de 31.342.935 francos e

1.391.649 francos respectivamente.

Quando em 12 de Julho de 1975, S&o Tomé e Principe ascende
a independéncia, herda uma situacdo de monocultura na agricultura,

essencialmente baseada na exportacdo do cacau.
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Até aos dias de hoje a economia santomense tem-se baseado
guase toda ela na producéo e exportagdo do cacau. Contudo a redu-
zida dimenséo do Pais, as constantes flutuacbes dos pre¢cos nos mer-
cados mundiais e a escassez de mao-de-obra e falta de tecnologia,

tém constituido sérios obstaculos ao seu desenvolvimento.

1. As privatizacbes em Sao Tomé e Principe

4.0- Dado peso enorme da agricultura na economia santomen-
se, uma das primeiras medidas assumidas pelas novas autoridades
do pais foi a nacionalizacdo das grandes empresas pertencentes aos

colonos portugueses.

Foi nacionalizada a banca, passando a filial do Banco Nacional
Ultramarino ai sediado a ser o Banco Central de S. Tomé, a empresa
seguradora, as pequenas embarcacdes pesqueiras e de navegacao que
faziam ligacédo inter-ilhas e com os paises africanos mais proximos, as
grandes propriedades agricolas, como o principal vector de suporte
econoémico e financeiro nacional, a empresa de electricidade, uma
pequena unidade cervejeira cuja producdo era virada para o abaste-
cimento do mercado local, os transportes colectivos, algumas firmas

comerciais, etc. .
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Deste modo tinham sido nacionalizados todos 0os meios de

producéo e muitos servigos do pais.

Contudo, a fuga macica dos colonos portugueses o éxodo dos
antigos funcionéarios da administracdo colonial e a grande inexperi-
éncia dos quadros que os substituiram viriam a conduzir Sdo Tomé e
Principe a inteira desorganizacdo do seu aparelho administrativo e

ao caos econdémico.

Logo no inicio da década 80 o Governo santomense comeca a
ser pressionado por factores de ordem interna, talgualmente a penu-
ria alimentar dos cidadaos, a escassez dos géneros da primeira neces-
sidade e de produtos de uso corrente no mercado e, pela conjuntura
internacional como o aumento da oferta do cacau no mercado mun-
dial e a consequente diminuicdo dos pre¢os dai resultantes com a
agravante também da diminuicdo da exportacdo, que o obriga a re-
pensar todo seu sistema politico e econdmico. Em 1982 as receitas de
exportacédo de cacau atingiram um saldo negativo de 78,2%. Visando
inverter o curso dos acontecimentos, desde os meados de 1985 que as
autoridades santomenses tém vindo a tomar medidas no ambito da
reforma estrutural, a fim de encontrar solu¢fes que permitam o cres-

cimento econémico e o desenvolvimento do pais.
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No dominio da agricultura essas medidas tém-se centrado
sobre a diversificacdo das culturas agricolas com o predominio das
culturas alimentares. Ainda assim os resultados obtidos ndo foram os

melhores.

Ainda na 22. metade da década 80 o Governo vé-se obrigado a
promover uma conferéncia dos Quadros Politicos e Técnicos, intro-
duzindo no entdo Partido/Estado, pluralismo de opinido dentro do
partido, como um primeiro passo de evolucdo no sentido do plura-

lismo politico e econémico.

E entdo elaborado um Cdédigo de Investimentos que tem como
um dos objectivos principais a definicdo dos termos, condicbes e
modalidades de permissdo de entrada do capital privado estrangeiro
e nacional na economia santomense e, quais as garantias aplicaveis

aos ditos investimentos.

Para a prossecucdo deste desiderato politico-econémico, € re-
vista a constituicdo politica de 1975, adaptando-se uma nova consti-

tuicdo publicada no Diario da Republica N° 7/90 de 20 de Dezembro.
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Foi aprovado um novo Cédigo de Investimentos estrangeiros
pelo Diario da Republica N° 13/92 e criada a Lei quadro da Reforma
das Empresas e o seu programa de privatizacédo e liquidacao publi-
cados no Diario da Republica N° 23 de 15 de Outubro de 1992.

4.1- Ao se falar em privatizagbes, coloca-se-nos a seguinte
guestao:

Privatizar o qué?

As privatizacbes dependem do grau de desenvolvimento de

cada pais e as especialidades da sua economia.

No caso especifico santomense, a agricultura tem um peso
enorme na vida economica, tendo em 1988, concorrido com 28,9%
para PIB, contra 10,7% do sector secundario e 60,4% do sector terceéa-
rio. A contribuicdo do sector industrial, que € composto por algumas
unidades de transformacdo de produtos agro-alimentares, como a
fabricacdo do azeite de palma ou déndé, a das bebidas como refrige-
rantes e aguardentes, a cervejeira e a panificacdo, é bastante diminu-
ta.

Esta a razdo que leva a agricultura a ser o sector privilegiado e

de maior aplicagdo no programa das privatizag6es. Para isso, o Esta-
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do primeiro tinha de desintervencionar ou desnacionalizar a fim de

gue pudesse privatizar.

O Governo comecgou contudo por alienar as suas participacoes

nos outros dominios, tal como se pode constatar através do seguinte:

a) Desde 1990 foi criada no dominio das Telecomunicagdes a
CST - Companhia Santomense de Telecomunicacgdes, surgida
da fusdo da ENATEL, Empresa Nacional de Telecomunicagfes
santomense detentor de 49% de capital e a Companhia portu-

guesa Radio Marconi, possuidora de 51% de capital;

Refira-se ainda neste dominio a instalacdo de um Emissor de
Radio da Voz da América que correspondeu a um investimen-

to na ordem de 60 milhdes de Doélares;

b) O Miramar uma unidade hoteleira sita na cidade de S&o
Tomé com capacidade de 50 quartos cujo capital € na totalida-
de estatal foi privatizado tendo sido aberto ao investimento
estrangeiro sob regime de arrendamento. Apos o termo do
contrato de arrendamento acabou por ser vendido a um es-

trangeiro de nacionalidade alem3;
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c) A empresa de navegacao maritima TRANSCOLMAR, foi aber-
ta em 1996 ao investimento privado nacional e estrangeiro,
tendo este ultimo ficado com a quase totalidade de participa-
¢do nas acgOes; cabendo 50% ao capital estrangeiro e 50% aos
nacionais, correspondendo isso a um investimento de 400.000

Doélares;

d) A Unica unidade industrial cervejeira foi privatizada em
1995, o que correspondeu a um investimento estrangeiro na

ordem de 820.000 Délares;

e) Os postos de abastecimento dos combustiveis foram priva-

tizados aos investidores santomenses;

f) Actualmente estdo a decorrer negociacoes para a criacdo de
Zona Franca na llha do Principe e para a privatizacdo da Unica
instituicdo crediticia santomense, a Caixa Nacional de Pou-

panca e Crédito.

Posteriormente coube a vez a agricultura. Foi neste sector
onde os efeitos da privatizacdo mais se fizeram sentir, se nos
ativermos ao facto de cerca de 90% do territorio nacional ser

constituido por solos agricolas distribuidos por grandes em-
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presas agro-pecuarias ou fazendas; rocas a partir das quais o

governo teve trés tipos de desintervencéao.

1. O primeiro, sob a forma duma gestdo mista ou conjunta en-
tre o Estado santomense e capitais estrangeiros mediante o
gual o investimento estrangeiro consistiu num contrato de ar-
rendamento por um periodo de 10, 20, 30 ou mais anos, reno-
vaveis por um periodo igual de tempo mediante o qual o ar-
rendatario se comprometia a pagar uma renda ao Governo e a
ajudar o desenvolvimento da empresa adquirindo equipamen-
tos a serem utilizados, e a manter ou reparar as infraestrutu-

ras. Nelas estdo incluidas as empresas como:

a) Roca Agua l1zé e Monte Café, sob gestdo mista luso-
santomense, a roga Bombaim actualmente na posse dos Fran-
ceses, e no Principe, o IIhéu Bombom arrendado por 90 anos a
um sul Africano de origem Alemd, onde foi instalado um

complexo agro-turistico;

2. Quanto as do segundo tipo, consistiram na atribuicdo duma
grande empresa ou suas dependéncias sob o regime de contra-
to de arrendamento aos investidores nacionais ou a estes asso-

ciados aos estrangeiros. Ai estdo incluidas :
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a) Rocga Rio do Ouro e Diogo Vaz, na llha de Sdo Tomé e, no

Principe, as Rogas Sundi e Porto Real.

3. No terceiro tipo o Governo limitou-se a criar a partir das
grandes empresas, pequenas e meédias empresas agro-
pecuérias de 5, 10, 20 ou mesmo 100 hectares e atribui-las aos
pequenos agricultores ou aos seus familiares licenciados ap6s
a privatizagdo e a consequente reducdo de méao-de-obra pelos
novos adquirentes. Foi 0 que aconteceu com muitas das de-

pendéncias de Agua Iz¢é, tais como:

a) Anselmo Andrade, Claudino Faro e Bernardo Faro;

b) Nesse tipo, também se incluem segundo 0 mesmo processo
a criacdo de médias

empresas de 5.000, 10.000 ou mais hectares atribuidas por con-
trato de concesséo

ou de adjudicacdo directa aos nacionais mediante o pagamen-

to duma renda anual quase simbdlica, 10, 20 ou 30 anos.
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I11. A experiéncia Santomense quanto a fiscalizacdo das

privatizagoes

5.0 Actualmente néo existe em S&0 Tomé e Principe ja devi-
damente institucionalizado e autonomizado, um organismo
de controlo financeiro com as caracteristicas dum Tribunal de
Contas ou duma institui¢céo de auditoria.

Foram elaborados varios projectos de leis referentes a criacéo
e funcionamento do Tribunal de Contas, e somente a sua Lei
Organica foi aprovada pelo Governo encontrando-se ainda na

Assembleia Nacional a aguardar aprovacao parlamentar.

No seu titulo V, a Constituicdo Politica Santomense prescreve
no n° 1 do artigo 103° que "Os Tribunais sdo 6rgaos de sobera-
nia com competéncia para administrar a justica em nome do
povo". Quanto ao seu n° 2, vem nele consagrado que na admi-
nistracdo da justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos,
dirimir os conflitos de interesses publicos e privados e repri-
mir a violagio das Leis.

Prescreve por outro lado o artigo 104° que os tribunais sao in-

dependentes e apenas estao sujeitos as leis, para no n° 2, do ar-
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tigo seguinte vir dizer que "as decisbes dos Tribunais sdo
obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas e
prevalecem sobre quaisquer outras autoridades. No artigo
108°, cuja epigrafe € "Garantias dos Juizes" vem prescrito que
0S juizes sdo inamoviveis, ndo podendo ser transferidos, sus-
pensos, aposentados ou demitidos se ndo nos casos previstos
na lei e, no n° 2 da mesma norma se consagra a irresponsabili-
dade dos juizes pelas suas decisdes, ressalvando-se somente as
excepcdes consignadas na lei. Temos deste modo, com consa-
gracdo constitucional, se bem que s6 formalmente, prevista a
independéncia do poder judicial.

Na norma seguinte, cuja epigrafe é "Supremo Tribunal de Jus-
tica", esta consagrado que este 6rgao € a instancia judicial su-
prema da Republica cabendo-lhe velar pela harmonia da ju-

risprudéncia.

Como vimos, nestes preceitos estdo fixadas as competéncias
dos tribunais e sua independéncia face aos demais poderes do
Estado. Porém, nada dai resulta directa ou indirectamente
para que se possa falar da intervencéo fiscalizadora dos di-
nheiros publicos por parte dos Tribunais. Contudo tal facto vi-

ria a resultar com a publicacdo das leis ordinérias elaboradas
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com o fim de regulamentar as actividades dos tribunais. Den-
tre elas a Lei Base do Sistema Judiciario - Lei N° 8/91, de 9 de

Dezembro.

Da analise das suas normas vimos algumas que atribuem
competéncia fiscalizadora de que estamos curando ao Supre-
mo Tribunal de Justica. E o caso do artigo 15° - C, que quanto
a competéncia do pleno do tribunal, prescreve o seguinte:

a) Na alinea c¢) do artigo 15°.- C, ao pleno cabe julgar a conta

geral do Estado;

b) E no tocante a alinea d), cabe-lhe julgar as contas dos orga-
nismos ou servicos publicos com bens ou fundos do estado

afectados a determinados fins especiais;

¢) Quanto a alinea e) afirma caber-lhe ainda, o exercicio da
funcdo fiscalizadora da legalidade administrativa de quais-
guer actos ou contratos que envolvem despesas do Estado,
mediante cooperagdes do « exame e visto», nos termos da lei
vigente.

Se nesta alinea e), esta subjacente a ideia do controlo prévio
devido a necessidade da prévia aposi¢cdo dos vistos nos con-

tratos a celebrar entre o Estado e os particulares, nas duas ali-
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neas anteriores, somos remetidos para o controlo sucessivo ou
a posteriori, porquanto o julgamento das contas so tera lugar

apos a efectivacao das respectivas despesas.

Assim sendo a possibilidade de fiscalizar a preparacgéo, execu-
¢do e assinatura dum contrato final durante o processo de pri-

vatizacdo é quase nula.

Isto é tanto mais assim, quando se conclui que na elaboracédo
da Lei n®14/92, de 15 de Outubro ja mais atrds mencionada, a
"Lei Quadro da Reforma das Empresas e o seu Programa de
Privatizacdo e Liquidacao", o legislador ignorou a necessidade
do controlo dos processos de privatizacdo, ndo tendo tido em
conta a Lei n° 8/91, atribuindo a responsabilidade de liquida-
cdo e ou privatizacdo das empresas publicas a um director
executivo do «Conselho Especial de Privatizagbes» a respon-
der directamente na dependéncia do ministro tutelar da pasta
das finangas.

A funcgéo fiscalizadora ou de controlo erroneamente chamada
de "sindicancia" cabe nestes casos a Inspecc¢do de Financas um
dos departamentos do ministério da area econdmica e finan-

ceira para resolucdo dos possiveis conflitos surgidos: fica a
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restar aos tribunais o pronunciar-se sobre os resultados das

auditorias pedidas sobre actividades destas empresas.

Esta situacdo verificou-se aquando da privatizacdo da cerve-
jeira nacional "Rosema", cujo "Conselho de Privatizacao", fez
proposta ao Ministro das Finangas para que fossem distribui-
dos aos seus membros, inclusive ao proprio aquele titular a
importancia de 50.000 d6lares Americanos a titulo de estimu-
lo, a se retirar dos 820.000 dolares, que foi o montante que
coube ao Estado como resultado da citada operacdo. O grupo
parlamentar dum dos partidos com assento na actual Assem-
bleia questionou a justeza da partilha e remeteu uma queixa

ao Tribunal.

Pese embora o Supremo tenha colocado a principio a questédo
prévia de saber se o referido grupo tinha ou néo legitimidade
para o fazer, acabou por concluir ser tal pratica um delito de
natureza publica pelo que poderia ser desencadeado o proces-
SO mesmo por um particular.

A deciséo foi condenatoria, tendo o Supremo Tribunal decidi-
do no sentido de condenacéo solidaria dos membros do Con-
selho de Privatizacdes, inclusive o Ministro, que se viu con-

frontado com a obrigagdo de repor a quantia percebida.
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Tratando-se Sdo Tomé e Principe, dum pais onde o sector
agricola contribui com 38% dos principais produtos do pais e
com 21% das receitas do Estado com investimentos publicos
em declinio, descendo de 56% em 1993, para 35% em 1995,
com queda dos investimentos no sector das pescas de 10% em
1990/91 para o actual 1% e investimentos publicos na ordem
dos 40 a 50% em sectores de fraca produtividade, nomeada-
mente servindo de cobertura ao pagamento da assisténcia téc-
nica, urge proceder-se a alteracdo deste estado de coisas, con-
vindo no mais curto espaco de tempo que se proceda a adop-
¢cdo de mecanismos de controlo financeiro, devido a debilida-
de da actual economia, como meio Unico de podr termo ao

anarquismo existente.

Basta ver-se que das receitas correntes do Estado que atinge a
percentagem de 18,5%, sé 13,3% provém das receitas fiscais e

delas 2,7% de impostos directos e 10,6% dos indirectos.

Por outro lado, a cobrancga das receitas é feita sem ter em con-
sideracdo a desvalorizacdo e inflagdo monetarias. As alfande-
gas concedem isen¢Bes que rondam os 73%, como se pode ve-

rificar pelo valor dos impostos cobrados num periodo com-
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preendido entre 4 e 6 meses, em que entraram para 0 pais
mercadorias no valor de dois milhdes de contos, e somente se
cobrou 540 mil contos tendo ficado por cobrar 1.460 mil contos

de impostos.

Acresce-se a isso, o facto de as profissdes liberais as quais so-
freram uma subida consideravel com o aparecimento da eco-
nomia de mercado e o processo de privatizacfes, ndo estdo a
ser tributadas. A prestacdo de servicos e trabalhos também
ndo sdo tributadas. O rendimento dos trabalhadores dos pro-
jectos estdo fora do controlo fiscal. O Estado deve ao Banco
Central 26 bilhdes de Dobras ou seja qualquer coisa como
8.700.000 ddlares. Neste momento a divida externa do pais as-
cende ao montante 478.000.000 de dolares, ndo tendo sofrido
nenhuma reducdo nos ultimos 5 anos. Do montante em causa

295 milhdes pertencem ao BAD e 173 milhdes ao BM.

IVV. Conclusdes

Todos os motivos chamados a colacdo vém demonstrar a
preméncia colocada a economia santomense da necessidade

da criacdo dum organismo de controlo externo das activida-
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des financeiras, a fim de que a alienacdo das participacoes,
existéncias, patrimoénios do bem do Estado, ndo continuem a
seguir 0 mesmo caminho como o0 seguido até ao presente e,

possa servir de vectores de arrecadacao das receitas ao Estado.

A Uultima missdo do BM deslocada a Sdo Tomé na segunda
quinzena de Dezembro prop6s algumas solu¢des como o se-

jam:

a) o cumprimento escrupuloso da Lei do Or¢camento do Esta-

do;

b)A criagdo dum Tribunal de Contas;

c) A fiscalizacdo efectiva das despesas publicas. Neste ultimo
ponto propunha que se contratasse uma firma internacional
de auditorias a fim de auditar as despesas publicas;

d)A criacdo de uma Agéncia Nacional Tributaria em substitui-
cdo das alfandegas, das conservatérias dos Registos, contribu-

icOes e impostos, etc.

V. Recomendacbes
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No concernente ao caso especifico santomense, recomenda-se

0 seguinte:

1. A insercdo do Tribunal de Contas no texto constitucional,

incluindo-o no leque dos tribunais como 6rgaos de soberania;

2. A aprovacdo imediata das Leis Regulamentadoras da sua
criagdo e funcionamento;

3. A obrigatoriedade legal de o Tribunal de Contas, acompa-
nhar todo o processo de privatizacdo das empresas publicas
ou intervencionadas desde o seu inicio até a arrecadacdo e

aplicacdo das suas receitas pelo Estado;
4. A atribuicdo de competéncias ao Tribunal de Contas de
modo a torna-lo um 6rgao de verdadeiro controlo de fiscaliza-

¢ao das actividades do Estado.

Sdo Tomé, 29 de Agosto de 1996.
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I. Introducao

1.0. Ao abordar o tema em epigrafe, somos primeiro forcados
a fazer um pequeno bosquejo sobre a independéncia dos Tribunais
num sentido mais amplo, nele estando inserido toda a organizacao

judiciaria.

O Direito numa filosofia existencial e realista, tendo presente a
certeza e a seguranca em que se realiza, também se impora e fortale-
cera sobre a sua bondade na medida proporcional em que reflecte o
grau de densidade do concreto. Vive para se realizar e a sua realiza-
¢do consiste nem mais nem menos na sua aplicacdo aos casos concre-

tos.

Ora, a aplicagdo aos casos concretos tem como centro de inte-
resse e a medida de todas as coisas, 0 homem como pessoa humana e

néo coisificado ou massificado na sociedade em que se insere.

A aplicacdo do direito aos casos concretos, tomando o0 homem
como o centro do universo, vé nele um homem social, com poder de
livre determinacédo e escolha de meios para atingir os fins que vise e
onde Ihe séo garantidos como contrapartida dos deveres que sobre 0

mesmo impende, direitos, liberdades e garantias fundamentais.
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E neste dominio que se nos coloca o problema da independén-
cia dos Tribunais, como 6rgéos encarregues de dizerem o direito. A
partir dai se podera falar da independéncia dos Tribunais, consoante
a maneira como os titulares do direito/dever de dizer o direito o fa-
zem. Ai teremos colocada a probleméatica da independéncia dos Tri-

bunais tout court.

Numa fase histérica da humanidade e num contexto em que a
soberania se concentrava numa sé pessoa e, em que a possibilidade
de dizer o direito dependia mais da forca da autoridade que da per-
suasao, a expressao funcao judicial carecia de sentido e muito menos

a problematica da independéncia dos Tribunais.

Somente a partir do momento em que as fung¢des do Estado,
teoricamente concentradas na pessoa do soberano, passaram a per-
tencer a 6rgdos de poder distintos e independentes uns dos outros,
surgiu o poder judicial. Poder este que pela sua esséncia e objectivos
visados face aos demais, passou a ser um contra-poder e, como tal,

mal visto por aqueles.

E que o poder judicial, tendo sido na sua origem um poder do

Estado, a partir dum determinado momento, passou a ser um contra-
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poder, face ao proprio Estado o que o torna num poder ndo grado a

todos os outros.

E neste contexto que temos de pensar na independéncia dos
Tribunais e especificamente na dos Tribunais de Contas enquanto
orgéos de fiscalizagdo das despesas que envolvam a utilizagdo dos

fundos publicos.

Este entendimento leva-nos a uma certa conclusao, segundo a
gual a independéncia do poder judicial em face das pressées do le-
gislativo e, essencialmente, do executivo, € uma peca insubstituivel
do Estado de Direito. O que exige que a administracdo da justica se
faca por meio dum sistema processual regular, ordenado e coerente,
sistema esse que garanta de modo adequado a seguranca juridica de

todos os cidadaos.

I1. A Experiéncia Santomense

1.1- SO a partir de agora estaremos em condi¢fes de abordar o

tema "As Garantias de Independéncia dos Tribunais de Contas".
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No que concerne a organizacao judiciaria, a Constituicao Poli-
tica Santomense, deixa de fora qualquer referéncia ao Tribunal de
Contas. Nao existindo por outro lado, qualquer organismo de contro-
lo externo, com autonomia administrativa e financeira encarregue de
supervisionar a aplicacdo dos dinheiros destinados a fazer face as
despesas publicas, impensavel se torna o falar-se da independéncia

do Tribunal de Contas e das suas garantias.

Prevé a Lei Fundamental santomense, para a organizacao ju-
diciaria comum consagra nos artigos 103° e 104°, um duplo grau de
jurisdicdo. No n° 1, do primeiro daquelas normas, se prevé que "Os
Tribunais sdo drgédos de soberania com competéncia para administrar a jus-
tica em nome do povo™. Quanto ao preceito seguinte, afirma este que
"Os Tribunais sdo independentes estando apenas sujeitos a Lei"'. Consagra
por seu lado o n° 2 do artigo 105°, que " As decisfes dos Tribunais sao
obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre

quaisquer outras entidades *'.

Temos desse modo delineado com a consagragdo nas prescri-
¢des das normas constitucionais um duplo grau de jurisdicéo, ou seja
a existéncia do Supremo Tribunal de Justica e os Tribunais de Pri-

meira Instancia.
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Tal resulta dos seguintes preceitos:

a) O artigo 103° n° 1, quando afirma que "Os tribunais sdo de sobe-
rania com competéncia para administrar a justica em nome do povo",

ressalta a existéncia dos tribunais dum modo geral;

b) O artigo 109°., segundo o qual O Supremo Tribunal é a instan-
cia judicial suprema da Republica e cabendo-lhe velar pela harmonia da
jurisprudéncia, esta consagrando um segundo grau de jurisdicdo, como

instancia de recurso".

J& quanto a sua independéncia, vem prescrito no artigo 104°
gue "Os tribunais sdo independentes e apenas estdo sujeitos as Leis". No n°
2, do artigo seguinte diz a Lei Fundamental, que "as decisoes dos Tri-
bunais sdo obrigatérias para todas as entidades publicas ou privadas e preva-

lecem sobre as de quaisquer outras entidades™.

Quanto aos Juizes como titulares do 6rgado de soberania os
"Tribunais", prescreve o artigo 108°, cuja epigrafe é «Garantias dos
Juizes», no seu n°® 1, que "Os juizes sdo inamoviveis, nao podendo ser
transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos

na lei". E, no n° 2 desta mesma norma se consagra que "Os Juizes ndo
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podem ser responsabilizados pelas suas decisdes, salvo as excepgdes consig-
nadas na Lei"

Se a actual Constituicdo Politica Santomense, publicada pela
Lei n° 7/90, de 10 de Setembro , plasmou as normas atras menciona-

das, nem sempre tudo se passou assim.

Tivemos no Pais durante toda a | Republica, que correspondeu
ao periodo compreendido entre Julho de 1975, data da Independén-
cia Nacional, cujo o sistema vigente foi monopartidarismo em que o
partido no poder era um Partido/Estado, sem limites ou contornos
identificados precisos, a definir onde acabava um comecava outro e,
Agosto de 1990, ocasidao em que foi feita opgdo pelo pluralismo de-
mocratico ou do inicio da Il Republica, um sistema judiciario onde a
nomeacao dos Magistrados era feita pela Assembleia Nacional Popu-
lar com anuéncia do Bureau Politico do Partido Governamental o
MLSTP - Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe - por in-

dicacdo do Governo.

Em ndo poucas ocasifes eram obrigados a aceitar directrizes
do Partido, do Governo ou da prépria Assembleia para decidirem
num ou noutro sentido, dependendo as suas decisdes do contetdo

das decisdes ou instrucdes destes 6rgaos.

318



11 Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Inexistindo nesta fase, a separa¢éo dos poderes, dada a natu-
reza do sistema vigente, era impensavel falar-se em poder judicial e
muito menos da independéncia dos Tribunais como seu corolario

l6gico.

S6 ap0s a entrada em vigor da Lei n°® 7/90 de 10 de Setembro
foi possivel alterar o sistema. Na al. d) do artigo 67°, os Tribunais fo-
ram também considerados em igualdade de circunstancias com 0s

demais, ""Orgéos de soberania".

A regulamentar a actividade dos Tribunais, foi publicada a Lei
n°8/91, de 9 de Dezembro, como Lei Base do Sistema Judiciario, cujo
artigo 17° prevé a existéncia do Conselho Superior Judiciario como
orgao de auto-governo da magistratura, cabendo-lhe superintendé-la
na sua gestao e disciplina e exercer jurisdicdo sobre os funcionarios
de Justica. Este Conselho tem como Presidente e Vice-Presidente por
ineréncia das respectivas funcdes, o Presidente do Supremo Tribunal
de Justica e o Procurador Geral da Republica, na medida em que am-

bas as magistraturas o integram.

O artigo 5° do diploma ora em apreco e que tem como epigrafe
"Categorias", prevé no seu n° 1, que ""Ha Tribunais de Primeira Instan-

cia e o Supremo Tribunal de Justica™.
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I11. Competéncia de fiscalizacao financeira

2.0. E no artigo 15° que se prevé quais as competéncias come-
tidas ao Supremo Tribunal. Para além das competéncias normais de
julgar em recurso 0s processos julgados nos tribunais de primeira
instancia e os processos administrativos, atribui a al. a) do n° 5 do
mesmo preceito, ao Juiz singular, a competéncia de conhecer em re-
visdo, dos julgamentos fiscais de que néo caiba recurso ordinario ou
extraordinario, quando se alegue terem as autoridades fiscais prati-
cado no processo ou no julgamento alguma violacédo, pretericdo de
formalidades essenciais, denegacdo de recurso devido por imposi¢do
legal, qualquer injustica grave e irreparavel ou, sendo caso de recur-
so obrigatério, quando ndo tenha sido ordenada a subida do proces-

SO.

E na alinea seguinte, se prevé a de conhecer dos recursos in-
terpostos das decisdes ou deliberacbes das autoridades aduaneiras

proferidas em 12 Instancia em processos fiscais aduaneiros.
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2.1. E no entanto no artigo 15° - C, onde vém fixadas as atribu-
icbes ou competéncias cometidas ao pleno do Supremo, que vemos
consagrada a funcéo fiscalizadora do Tribunal;

a) Diz a al. ¢), desta norma , que compete ao pleno julgar a conta

geral do Estado;

b) E, al. d), julgar as contas dos organismos ou servi¢os publicos
com bens ou fundos do Estado afectados a determinados fins

especiais;

¢) Finalmente a al. e), afirma caber ao pleno exercer a fungao
fiscalizadora da legalidade administrativa de quaisquer actos ou
contratos que envolvem despesas do Estado, mediante exercicio

das operacdes do «Exame e Visto» nos termos da Lei vigente .

Se nas duas primeiras alineas se consagra um controlo a poste-

riori, na Ultima se prescreve o controlo prévio.

A questdo que se nos coloca, porém, prende-se com o querer
saber até que ponto podemos falar da independéncia dos Tribunais,

no caso especifico santomense.
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As normas das quais falamos tanto as insertas no texto consti-
tucional como as das leis gerais consagram formalmente todo um
certo numero de garantias necessarias para que se possa falar de in-
dependéncia, atributo este, dos Estados de Direito Democraticos.

Quanto ao sistema de nomeacao dos Conselheiros para o Su-
premo Tribunal de Justi¢a estes s&o nomeados pela Assembleia Na-

cional, sob proposta do Conselho Superior Judiciario.

Quanto ao seu primeiro Presidente, prescreve o artigo 45°n° 1,
da Lei n° 8/91, ja citado que o "Governo propora imediatamente a As-
sembleia Nacional o Presidente do S.T.J. de entre um Juiz de reputado méri-
to". No n° 2, se sanciona a proposta também a ser feita imediatamen-
te ao Presidente da Republica da nomeacdo do Procurador Geral da
Republica, de entre um elemento do Ministério Publico de reputado
meérito. Enquanto o Presidente do Supremo € nomeado e empossado
numa primeira fase pelo Presidente da Assembleia Nacional, o Pro-
curador Geral da Republica é nomeado e toma posse perante o Pre-
sidente da Republica. Se referéncias sdo feitas a uma primeira fase,
tal se deve ao facto de numa fase posterior como o0 consagram as
normas, do n° 4, do supradito artigo 45° logo que preenchidos os
guadros dos Juizes e posto em funcionamento o S.T.J., o Presidente
deste 6rgdo deveria apresentar a sua demissdo, para em seguida se

procedesse a elei¢cdo nos termos do artigo 13°.
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Este ultimo preceito prevé no seu n° 1, que o Presidente do
Supremo Tribunal de Justica € eleito, dentre os trés Juizes-
Conselheiros, através de voto secreto, por todos os Juizes. Vem por
outro lado estabelecido no n° 2, o limite de 4 anos para o seu manda-
to, podendo ser reeleito apenas uma sé vez. E no n° 3, se afirma a
permanéncia em func¢Bes do Presidente cessante até a tomada de

posse do novo Presidente.

A independéncia dos Tribunais deve ser entendida ndo como
um privilégio dos magistrados, mas sim como uma garantia dos

préprios cidadaos.

Temos por intocavel a independéncia dos Tribunais ndo pela
falsa 6ptica de um privilégio de classe, mas por ser elemento estrutu-

rante de um estado de direito.

Pese embora os preceitos mencionados consagrem formalmen-
te os principios que visam assegurar as garantias de independéncia,

alguns obstaculos de ordem pratica servem-lhes de entraves.

A prova disso consiste na falta de uma efectiva autonomia

administrativa e financeira com que se confrontam os Tribunais san-
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tomenses. Isto apesar de o artigo 3° n° 1 da Lei n° 8/91, afirmar que
"A independéncia dos Tribunais passa também pela sua autonomia finan-
ceira, a qual sera assegurada pelo Orcamento Geral do Estado em rubrica
propria, a ser fixada sob proposta do Presidente do Supremo Tribunal de
Justica e do Procurador Geral da Republica e, por receitas conseguidas pelo
proprio Tribunal, resultantes duma percentagem do imposto de justica e das
custas a favor do Tribunal”. O namero seguinte afirma que as receitas
referidas serdo administradas pelo Secretario do Supremo Tribunal

de Justica sob a direccao do Presidente.

Apesar destas previsdes legais somos nos Tribunais confron-
tados com gravissimos problemas de ordem financeira e a propria
autonomia, por esta mesma razdo vé-se comprometida, o que em
nada contribui para garantir a independéncia da Instituicdo. Acaba-
se na pratica por ficar na dependéncia de dos outros 6rgaos de sobe-
rania e mesmo até de simples departamentos estatais como 0s servi-
cos da Direccdo de Financas e da Inspeccdo de Finangas quando se
pretenda efectuar as despesas correntes minimas. Normalmente as
propostas para realizar despesas com as deslocagdes, conservacao
dos edificios dos Tribunais sdo dirigidas ao Chefe do Governo, que
despacha concordando ou ndo com a sua efectivacdo. As propostas
para fazer despesas de menor importancia como as destinadas a co-

brir custos de aquisicdo de materiais de uso corrente sao dirigidas ao
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Director dos Servigos de Finangas que pode autoriza-las ou ndo com
fundamento, por exemplo em falta de verba ou por nao serem legal-
mente permitidas numa determinada época do ano, como acontece
guando se pretenda a antecipac¢do dos duodécimos.

Por assim ser, ainda um longo caminho ha ainda a percorrer
para que as garantias de independéncia se facam verdadeiramente

sentir.

IV. Conclusodes

1 - Dadas as caracteristicas apontadas, verifica-se que o Su-
premo Tribunal de Justica enquanto 6rgédo de competéncia para fisca-
lizar as actividades financeiras do Estado, em Sdo Tomé e Principe
ndo tem conseguido proceder ao controlo das despesas publicas esta-
tais por escassez de meios, 0 que pode pOr em causa as garantias de
independéncia ndo s6 dos Magistrados, mas sobremaneira a dos ci-
daddos em geral e dos contribuintes em particular, na medida em
gue sdo esses que contribuem com grande parte das receitas arreca-

dadas pelo Estado.

2 - Torna-se necessario que o Tribunal de Contas seja rapida-

mente institucionalizado e que ganhe dignidade constitucional.
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3 - Tratando-se dum Estado de economia bastante débil, urge
gue toda a actividade financeira do Estado se sujeite a um controlo
externo eficiente, eficaz e rigoroso.

4 - Nao basta a consagracao formal das garantias de indepen-
déncia, sendo precisa a atribuicdo de meios técnicos, materiais e hu-
manos aos Tribunais para que possam cumprir bem as fungbes que

Ihe sdo cometidas.

V. Recomendacdes

1 - Recomenda-se aos poderes executivo e legislativo que
adopte medidas tendentes a aprovar e publicar as Leis relativas a
criacdo, instalacdo e funcionamento eficiente duma instituicdo de
controlo financeiro, dotada de autonomia administrativa e financeira,

com orgcamento proprio e gerido internamente pelos seus membros.
2 - Também se recomenda que na proxima reunido constituci-
onal, a instituicdo de controlo financeiro supremo do Pais figure no

Nnovo texto e que passe a estar integrada na organizacéo judiciaria.

Sdo Tomé, 30 de Agosto de 1996
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TEMAII

OS TRIBUNAIS DE CONTAS E AS PRIVATIZACOES

Apresentados os trabalhos relativos ao Tema I, “Os Tribunais de
Contas e as Privatizagbes”, e discutidas as conclusdes e recomenda-
¢cOes neles contidas, os representantes da Comissdo Instaladora do
Tribunal de Contas de Angola, Tribunal de Contas da Unido (Brasil),
Tribunal de Contas da Republica de Cabo Verde, Tribunal de Contas
da Republica da Guiné-Bissau, Tribunal Administrativo de Mogam-
bique, Tribunal de Contas de Portugal e Supremo Tribunal de Justica
de Sdo Tomé e Principe, reunidos em Cabo Verde, no periodo de 27 a

31 de Outubro de 1996,

Considerando que:

1. O processo de privatizacdo possui particularidades de ordem his-
torica, cultural, politica e econdmica que o tornam diferenciado em
cada pais, existindo raz@es distintas que fundamentam os respec-
tivos procedimentos, tais como: necessidade de reduzir o papel
do Estado como fonte dos investimentos de que a economia neces-

sita e tornar o sector privado o principal veiculo para o desenvol-
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vimento econémico, incrementando e dinamizando sua participa-
¢do no conjunto da economia e principalmente naquelas areas em
gue devem prevalecer os principios constitucionais do exercicio da

livre iniciativa e da concorréncia;

. Em se tratando da transferéncia de patriménio publico a particula-
res, o controle dos Tribunais de Contas sobre o processo de priva-
tizacdo torna-se indispensaveis para assegurar a transparéncia de

suas operac0es e a defesa do interesse colectivo;

. O controle dos processos de privatizacdo pelos Tribunais de Con-
tas nem sempre se apresenta claramente definido na legislacéo
correspondente, podendo dai resultar controvérsias com as enti-

dades envolvidas;:

. O nivel de comprometimento dos Tribunais com a privatizacdo
depende, fundamentalmente, do ordenamento juridico de cada
pais, observados os pressupostos da legalidade, da isonomia, da

legitimidade e da isencao;

. Ainda que nao esteja expressa em lei a faculdade dos Tribunais de
Contas de fiscalizar as ac¢des de privatizacdo, devem estes exercer
o0 competente controle quando da elaboracdo de parecer sobre as
contas do Estado ou no exercicio de fiscalizacdo dos actos envol-
vendo despesas publicas ou no julgamento das contas das entida-

des beneficiarias de receitas da alienacdo das empresas;

334



Il Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

6. A sistematica de controle adoptada nos processos de privatizacao
depende muito do grau de participagdo do Tribunal de Contas,
podendo ser prévia, concomitante ou posterior a cada uma das fa-
ses ou grupo de fases do processo, 0 que propicia a verificacdo dos

aspectos de legalidade, economia, eficiéncia e eficacia.

Concordaram em aprovar as seguintes Recomendacgoes:

1. Os Tribunais de Contas devem acompanhar os processos de priva-
tizacdo a partir da fase de avaliacdo das empresas até a aplicacdo

das receitas obtidas com as privatizagoes.

2. O ambito do controle dos processos de privatizacéo, a delimitacéo
dos poderes do 6rgdo de controle externo, bem como o dever de
cooperacdo das entidades fiscalizadas devem ser objecto de lei ex-
pressa, em critérios e procedimentos fixados de acordo com as
competéncias de cada Tribunal, observados os principios da lega-
lidade, igualdade. moralidade, publicidade e ampla competicdo

ou concorréncia.

3. Os Tribunais de Contas, no uso de suas competéncias legais, de-
vem divulgar os resultados das ac¢Ges de controle dos processos
de privatizacdo com a consequente indicacéo, entre duas, das re-
ceitas arrecadadas, das despesas efectuadas e do destino dado aos

montantes liquidos auferidos dos processos, com o0 objectivo de
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manter a sociedade permanentemente informada sobre o seu des-

envolvimento.

4. A Secretaria-Geral da Comissdo Mista dos Tribunais de Contas
deve elaborar um sistema de informagdes, implementar intercam-
bio dindmico de experiéncias e promover treinamento de pessoal,
com vista ao aperfeicoamento do controle dos processos de priva-

tizacoes.

Cidade da Praia, 30 de Outubro de 1996.

Presidente da Comisséo Instaladora do Tribunal de Contas de Angola

CARLOS MENEZES PATACA

Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

MARCOS VINICIOS VILACA

Presidente do Tribunal de Contas de Cabo Verde
ANILDO MARTINS
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Presidente do Tribunal de Contas da Republica da Guiné-Bissau

NICANDRO PEREIRA BARRETO

Presidente do Tribunal Administrativo de Mocambique
ANTONIO LUIS PALE

Presidente do Tribunal de Contas de Portugal

AJLFREDO JOSE DE SOUSA

Presidente do Supremo Tribunal de Justica de Sdo Tomé e Principe

JOSE PAQUETE D’ALVA TEIXEIRA
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TEMAII

GARANTIAS DE INDEPENDENCIA
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Apresentados os trabalhos relativos ao Tema Il, “Garantias de In-
dependéncia dos Tribunais de Contas”, e discutidas as conclusdes e
recomendacdes neles contidas, os representantes da Comissdo Insta-
ladora do Tribunal de Contas de Angola, Tribunal de Contas da Uni-
ao (Brasil), Tribunal de Contas da Republica de Cabo Verde, Tribunal
de Contas da Republica da Guiné-Bissau, Tribunal Administrativo de
Mogambique, Tribunal de Contas de Portugal e Supremo Tribunal de
Justica de S&o Tomé e Principe, reunidos em Cabo Verde, no periodo
de 27 a 31 de Outubro de 1996,

Considerando que:

1. A apreciacdo independente, genérica e perioddica da correccdo da
actividade financeira publica é, simultaneamente, pressuposto e

corolario do Estado de Direito democratico e consubstancia uma
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auténtica garantia dos cidadados em geral e dos cidadaos contribu-

intes em particular.

. O Tribunal de Contas € o 6rgdo independente de controle e fiscali-
zacdo da actividade financeira do Estado, estando todos os seus

organismos sujeitos a sua jurisdi¢do, controle e fiscalizagéo.

. Os trabalhos de apreciagdo de contas realizados pelos Tribunais de
Contas tém como objectivos fundamentais a melhoria da eficiéncia
e eficacia na utilizacdo dos recursos publicos existentes e a indis-
pensavel transparéncia das contas publicas, conforme as exigénci-

as da modernizacgdo e democratizacdo dos Estados;

. Constituem garantias de independéncia dos Tribunais de Contas a
consagracdo na Constituicdo do Estatuto dos seus juizes, da sua
autonomia funcional e institucional, bem como de poderes jurisdi-

cionais;

. A autonomia funcional pressupbe uma adequada afectacdo de
recursos humanos, financeiros e materiais, e a autonomia institu-
cional implica a desvinculacdo em relacdo aos 6rgéos e entidades
sujeitos ao seu controle sem subordinagéo a determinacgdes do Po-

der Executivo, nos termos da Constituicdo e da lei;
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. A independéncia implica também que os Tribunais de Contas:

a) possuam autonomia administrativa, devendo as despesas de
sua instalacdo e funcionamento constituir encargo do Estado

atraveés do respectivo orgamento;

b) elaborem o projecto do seu orgamento anual a ser aprovado

pelo Parlamento;
¢) definam os parametros da sua organizacao e funcionamento;

d) possam sugerir providéncias legislativas para o seu funciona-

mento;

e) administrem os seus recursos humanos, materiais e financeiros:

. A credibilidade das decisbes dos Tribunais de Contas, perante os
organismos fiscalizados e os cidadaos, constitui uma alavanca es-
sencial de toda a actividade do controle financeiro, pelo que cada
relatério deve espelhar e traduzir com o maior rigor técnico-

cientifico as realidades apresentadas;

Concordam em aprovar as seguintes Recomendacdes:

1. A existéncia dos Tribunais de Contas e suas competéncias devem
estar fixadas na Lei Fundamental, que estabelecera os principios

estruturais do seu estatuto, incluindo a sua independéncia, bem
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como as prerrogativas dos seus juizes, a disciplina dos critérios do

seu recrutamento e a duragdo do mandato.

2. Deve ser garantido que os Tribunais de Contas se submetam ape-
nas a Constituicdo e a lei, sem subordinacdo a determinacdes do

Poder Executivo.

3. Deve ser assegurada na constituicdo e na lei a competéncia orga-
nizacional, de gestédo, regulamentar e administrativa, bem como a
autonomia econdémico-financeira dos Tribunais de Contas como

meios de preservar a sua independéncia.

4. A independéncia funcional e administrativa dos Tribunais de
Contas pressupfe, também, a remessa directa ao Parlamento do

Seu orcamento para aprovacao.

5. Os Tribunais de Contas, enquanto 6rgaos independentes de fisca-
lizacdo da utilizacdo dos dinheiros publicos, devem ter a possibi-
lidade de dar conhecimento a opinido publica dos resultados das

suas actividades, assegurando, assim, a sua credibilidade.

Cidade da Praia, de 30 de Outubro de 1996.

Presidente da Comisséo Instaladora do Tribunal de Contas de Angola

CARLOS MENEZES PATACA
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Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

MARCOS VINICIOS VILACA

Presidente do Tribunal de Contas de Cabo Verde

ANILDO MARTINS

Presidente do Tribunal de Contas da Republica da Guiné-Bissau

NICANDRO PEREIRA BARRETO

Presidente do Tribunal Administrativo de Mocambique

ANTONIO LUIS PALE

Presidente do Tribunal de Contas de Portugal

ALFREDO JOSE DE SOUSA

Presidente do Supremo Tribunal de Justica de Sdo Tomé e Principe

JOSE PAQUETE D’ALVA TEIXEIRA
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Estiveram reunidos na Cidade da Praia, Republica de Cabo
Verde, nos dias 28 e 29 de Outubro de 1996, os membros da Comis-
sdo Mista de Cooperacdo Técnica, Cientifica e Cultural dos Tribunais
de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, com o objectivo de deli-
berar a respeito do Programa de Cooperacdo para o Triénio de
199671998, bem como sobre as actividades da Secretaria-Geral da

Comissdo Mista.

Sr. Secretario-Geral iniciou a reunido solicitando aos presentes
sugestdes acerca do Projecto de Programa de Cooperacao para 96/98
que fora previamente distribuido a todos os integrantes da Comis-
sdo. Esclareceu que o Quadro-resumo do Programa foi elaborado
com base nas proposi¢cdes enviadas pelos Tribunais em resposta a

solicitacéo da Secretaria-Geral.

Vérios participantes se manifestaram, oferecendo sugestdes,

havendo sido aprovadas as seguintes:

1 - a realizacdo de cursos e seminarios a serem ministrados por
técnicos dos diferentes Tribunais nas sedes das Instituicdes interes-

sadas, conforme solicitacdo do Presidente do Tribunal Administrati-
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vo de Mogambique, Conselheiro Dr. Antonio Luis Pale, e do Tribunal

de Contas da Guiné Bissau, Conselheiro Dr. Nicandro Barreto;

2 - a realizacdo de cursos especialmente dirigidos aos servido-
res dos Tribunais integrantes da Comunidade, conforme proposta do
Senhor Ministro Fernando Gongalves, do Tribunal de Contas da Uni-

~

ao;

3 - a realizacdo de auditorias conjuntas, experiéncia ja realiza-
da por técnicos dos Tribunais de Contas do Brasil e de Portugal, con-
forme lembrou o Conselheiro Dr. José Tavares, do Tribunal de Con-

tas de Portugal;

4 - a necessidade de serem buscadas fontes de financiamento
para fazer face as despesas com deslocamento de juizes e técnicos
dos Tribunais, em viagens relacionadas com as actividades de coope-
racdo. Sugestdo do Presidente do Tribunal de Contas da Guiné-

Bissau, Conselheiro Dr. Nicandro Pereira Barreto.

No curso dos debates, o Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, Ministro Marcos Vilacga, formulou convite aos Presidentes das

Instituicdes-irmas (Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Angola e Sdo Tomé e
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Principe) no sentido de conhecerem o TCU, em Brasilia, no proximo
ano, em datas a serem acertadas.
O convite, por todos aceite, motivou manifestacbes de

agradecimento de todos os Presidentes daqueles Tribunais.

A seguir, Conselheiro Dr. José Tavares, do Tribunal de Contas
de Portugal, comunicou aos presentes que o Presidente do seu Tri-
bunal, Conselheiro Dr. Alfredo José de Sousa convidaria os Tribunais
de Contas da CPLP a participarem, como observadores, do seminario
da EUROSAI em Lisboa em 1998.

Ouvidas e discutidas as contribui¢cbes apresentadas, o Sr. Se-
cretario-Geral passou a tratar da periodicidade dos Encontros dos
Tribunais de Contas bem como das reunifes da Comissao Mista e do
local onde se realizariam os préximos Encontros. Ambas as questdes,
alids, esclareceu o Senhor Secretario-Geral, j4 constam do Quadro-

resumo das actividades do triénio em referéncia.

Apobs terem sido exaustivamente discutidas as vérias suges-

tdes relativas ao assunto em pauta, ficou assente o seguinte:
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a) as reunides da Comisdo Mista serdo concomitantes com o0s
Encontros dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua

Portuguesa;

b) os referidos Encontros serdo anuais até ao ano 2000 e, a par-

tir dai, bianuais;

c) a escolha dos paises que sediardo os Encontros sera feita
com base no critério de alternancia: dois Encontros sucessi-
vos em paises africanos, seguindo-se um no Brasil ou em
Portugal. Dessa maneira, depois deste Encontro em Cabo
Verde, havera mais um em pais africano, sucedido de outro

no Brasil, e assim por diante.

d) o Pais sede do Il Encontro, em 1997, sera Mocambique.

Nesse ponto, interveio o Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, Ministro Marcos Vilaca, solicitando que o Encontro do ano
2000 ocorra no Brasil, tendo em vista as comemorac¢des do quinto
centenario do descobrimento do pais, no que teve o acatamento de

todos.

Dando por encerrado esse item da pauta, o Sr. Secretario-Geral lem-
brou a necessidade de todos os Tribunais enviarem 0s nomes de seus

representantes na Comissao Mista. E aqueles que ja o fizeram, que na
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oportunidade deste Encontro de Cabo Verde, procedam a ratificacéo

dos mesmos.

Ao termino da reunido, o Senhor Secretario-Geral agradeceu a
colaboragdo recebida dos integrantes dos Tribunais de Contas. Fez
um apelo renovado no sentido de que se continuem a enviar suges-
tdes para que assim possa desimcubir-se das honrosas fungbes que
Ihe foram cometidas pelo Presidente Marcos Vilaga. Enfatizou que

continua a disposi¢do dos companheiros para quaisquer solicitacdes.

No mesmo ensejo o Secretario-Geral comunicou que o Presi-
dente do TCU colocou a disposicdo da Secretaria-Geral dependéncias
do edificio sede do Tribunal de Contas e determinou o apoio admi-

nistrativo necessario ao desenvolvimento das ac¢fes da SG.

Dessa forma foi dada por encerrada a reunido com agradeci-
mentos do Ministro Luciano Branddo aos membros brasileiros da
Comissdo Mista, Presidente Marcos Vilaca e Ministro Adhemar Ghisi
e especialmente a generosa compreensdo de todos os colegas dos
Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa e, em particu-
lar, ao Presidente do Tribunal anfitrido, digno Conselheiro Anildo

Martins.

Cidade da Praia, 29 de Outubro de 1996.

Luciano Brandao Alves de Sousa
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Secretario-Geral

Carlos Menezes Pataca

Comisséo Instaladora do Tribunal de Contas de Angola

Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca

Tribunal de Contas da Uniao (Brasil)

Adhemar Paladini Ghisi

Tribunal de Contas da Uniao(Brasil)

Anildo Martins

Tribunal de Contas de Cabo Verde

Manoel Delgado

Tribunal de Contas de Cabo Verde

Nicandro Pereira Barreto
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Tribunal de Contas da Guiné Bissau

Francisco Rosa Ca

Tribunal de Contas da Guiné-Bissau

Antoénio Luis Pale

Tribunal Administrativo de Mogambique

Januério Fernando Guibunda

Tribunal Administrativo de Mogambique

Alfredo José de Sousa

Tribunal de Contas de Portugal

José Tavares

Tribunal de Contas de Portugal

José Paquete D’Alva Teixeira
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Supremo Tribunal de Justica de S&o Tomé e Principe
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A Comisséo Instaladora do Tribunal de Contas de Angola, o
Tribunal de Contas da Unié&o (Brasil), o Tribunal de Contas da Repu-
blica de Cabo Verde, o Tribunal de Contas da Republica da Guiné-
Bissau, o Tribunal Administrativo de Mocambique, o Tribunal de
Contas de Portugal e o Supremo Tribunal de Justica de S&o Tomé e
Principe. Reunidos no Il Encontro dos Tribunais de Contas dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa realizado na Cidade da Praia, Cabo Verde,

no periodo de 27 a 31 de Outubro de 1996,

deliberam considerar o Prof. Antonio de Sousa Franco Mem-
bro Honorario desta Comunidade, tendo presentes o seu papel rele-
vante no instante seminal e no desdobramento deste procedimento

integrador de instituicdes, nacbes e povos de lingua portuguesa.

A accdo intelectual e exemplar conduta democratica do Prof.
ANTONIO DE SOUSA FRANCO, bem como seu protagonismo na
luta pela constituicdo da Comunidade dos Tribunais de Contas dos
Paises de Lingua Portuguesa o credenciam a este reconhecimento,

formatado, a um sé tempo, de admiragdo e estima.

Cidade da Praia, 30 de Outubro de 1996
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Presidente da Comisséao Instaladora do Tribunal de Contas de Angola

Carlos Menezes Pataca

Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

Marcos Vinicios Vilaca

Presidente do Tribunal de Contas de Cabo Verde

Anildo Martins

Presidente do Tribunal de Contas da Republica da Guiné-Bissau

Nicandro Pereira Barreto

Presidente do Tribunal Administrativo de Mocambique

Antoénio Luis Pale

Presidente do Tribunal de Contas de Portugal

Alfredo José de Sousa
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Presidente do Supremo Tribunal de Justica de S&o Tomé e Principe

José Paquete D’Alva Teixeira
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