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Estrutura da Apresentacao

1. Enquadramento

Contexto

Bases de referencia
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2. Missoes de Diagnostico de pais
Beneficiarios

Diagnosticos preliminares - tendéncias
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3. A Estrategia do projeto

4. Objetivos, Resultados Esperados &
Pontos de entrada do projeto
Objetivo geral e objetivo especifico
Resultados Esperados
Pontos de entrada — atividades gerais
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5. Arranjos de Gestao do projecto

6. Orcamento geral do projeto
Orcamento geral

/. Riscos principais

8. Questoes transversais
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Enquadramento

Iniciativa
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Bases de referencia

Desk Review

aprofundada Contributos da

Formulacao UE e do PNUD
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2012 Open World Bank Institute Studies
Budget Index paper

Estudo comparado sobre as
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Indicadores de
monitorizacao da Despesa
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Missoes de Diagnodstico de pais

Beneficiarios

Instituicdes Superriores de Controle (ISC)
Actores S U “LF
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Missoes de Diagnodstico de pais

Financiadores

Uniao Europeia (Delegacoes da UE em CV

Actores
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Missoes de Diagnodstico de pais

Actores
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A Metodologia das Missoes de Diagnhdstico de pais

Duplo objetivo :
v' esclarecer o interesse e o alcance das intervencoes
a nivel nacional, assegurando a coeréncia com os
objetivos plurinacionais do programa;

v' assegurar complementaridades plenas e o valor
acrescido deste programa face as intervencoes
previstas no mesmo dominio
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As Missoes de Diagnostico de pais permitiram

NG

** importantes contribuicoes e informacoes de
fundo/contexto para complementar a desk review

‘0

« permitem adaptar o programa a fim de satisfazer

as necessidades efetivas e evitar sobreposicoes

com outros programas em curso, ou previstos a
hivel nacional
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As Missoes de Diagndstico de pais permitiram

% evitar a redundancia de atividades que nao se
encontram entre as prioridades, planos
estrategicos ou operacionais dos beneficiarios
nos paises

“ complementar as tendéncias verificadas na desk
review em materia de acesso a informacao no que
respeita ao executivo e ao orcamento publico,
contas e despesas
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As principais tendéncias dos Diagndsticos de Pais

» Do cruzamento de informacao desk review & missoes de
pais (Angola, Cabo Verde, Mocambique e Sao Tomé e
Principe) realcam-se 10 constatacoes:

» Todos os PALOP e Timor -Leste precisam de melhorar os
seus desempenhos no que respeita a eficacia do governo
e ao controlo da corrupgdo (indicadores WBI)
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As principais tendéncias dos Diagndsticos de Pais

» Cabo Verde e Mocambique tém mostrado progresso no a
acesso a informagdo acerca dos documentos do
Orcamento do Estado

» As conquistas e as licoes aprendidas nesses paises s@o
excelentes recursos para o programa
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As principais tendéncias dos Diagndsticos de Pais

» O acesso a contas e as informagoes sobre despesas
(informacdo sobre a execugdo do orcamento) ainda é muito
limitado na maioria dos paises beneficiarios,

independentemente de progressos significativos registados
em particular em Angola e Sdo Tomé e Principe no
fornecimento de informacgées sobre o Orcamento do Estado
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As principais tendéncias dos Diagndsticos de Pais

» Ndo obstante os enormes progressos verificados nos
ultimos 2 anos em Cabo Verde, Mocambique e Timor-Leste, a
capacidade das ISC para auditar Contas do Estado e publicar

regularmente relatorios publicos de auditoria é muito

limitada nos paises beneficiarios

em parte, devido ao facto de os auditores e os juizes terem
um conhecimento especializado limitado
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As principais tendéncias dos Diagndsticos de Pais
» As capacidades do Poder Legislativo para supervisionar a
execucao do Orcamento, as Contas e as Despesas Publicas sao
muito limitadas em todos os PALOP e Timor-Leste

» As comissoes especializadas com responsabilidade para
analisar o Orcamento do Estado, Contas e Despesas publicas
nao tém experiéncia suficiente nesta area

»Nao existem gabinetes parlamentares especializados na
analise orcamental nos parlamentos dos PALOP e TL
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As principais tendéncias dos Diagndsticos de Pais

» O envolvimento da sociedade civil e a participagéo em
exercicios de planeamento orcamental sGo muito fracos e
incipientes em todos os PALOP (sendo mais forte em Timor-
Leste e com crescente relevdncia em Mo¢cambique)

» Ndo ha quase nenhum envolvimento da sociedade civil na
fiscalizagdo ou na discussdo publica das contas e despesas dos
Estado em todos os PALOP
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As principais tendéncias dos Diagndsticos de Pais

» As instituicoes governamentais e publicas ndo tém por
habito ter as suas contas auditadas, o que afeta o numero de
contas auditadas pelas ISC ou as audigoes parlamentares
publicas sobre as despesas publicas e sobre as contas em
todos os PALOP e Timor-Leste

» Em alguns dos paises beneficidarios, o quadro juridico e a
eficiéncia do controlo externo tem limitagcoes importantes
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As principais tendéncias dos Diagndsticos de Pais

»  Os projetos previstos com o objetivo de prestar apoio ds
ISC e aos parlamentos nacionais estdo em fase de
arranque, ou em fase de formulacdo (Mo¢ambique e
Timor-Leste tém programas relevantes)

» Em todos os paises beneficidarios, as ISC e os Parlamentos
realcam em seus planos estratégicos necessidades
convergentes com a estratégia e pontos de entrada do
programa
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> A sociedade civil nao é alvo de qualquer um
dos programas existentes na maioria dos
paises beneficiarios

Em Timor-Leste o envolvimento da sociedade civil
é relevante e tem merecido apoio

Em Mocambique o envolvimento da sociedade
civil tem crescido consideravelmente
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A Estratégia do projeto

] Assegurar a apropriacao nacional das ac¢oes do projeto

] Assegurar que capacidades técnicas e funcionais adequadas
sao desenvolvidas & refor¢cadas no seio das instituicoes

] Fornecer ferramentas para continuar a aprender e a trocar
experiéncias entre pares para além do ciclo de vida do projeto
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A Estratégia do projeto

d Utilizar as accoes de formacao como ferramenta para
melhorar as competéncias e as credenciais profissionais
dos actores e instituicoes beneficiarias

1 Promover o estabelecimento de plataformas de e-
learning em Portugués

d Garantir acesso duradouro a bases de dados e
informacoes
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A Estratégia do projeto

d Contribuir para o estabelecimento de uma primeira
plataforma multi-paises OSC PALOP-TL

d Partilhar licoes e progressos realizados pelas organizagoes
da sociedade civil no ambito da Iniciativa do Orcamento
Aberto PALOP/CPLP

J Apoiar o plano multi-paises O-ISC CPLP e promover a
cooperacao com o IGEF
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A Estratégia do projeto

Envolver o conjunto das instituicoes beneficiarias do
projecto em actividades de formacao e
capacitacao a nivel transnacional PALOP/CPLP

Usar a troca e aprendizagem entre pares, bem como a
cooperacao sul-sul inter’institucional como
principal mecanismo de desenvolvimento de

capacidades
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Objetivos, Resultados Esperados & Pontos de entrada do
projeto

O objetivo geral é de

promover a governagao economica nos PALOP e em Timor-
Leste
&
reforcar as competéncias técnicas e funcionais das ISA, dos
Parlamentos e da Sociedade Civil
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Objetivos, Resultados Esperados & Pontos de entrada do
projeto

O objetivo especifico é o de

melhorar e tornar mais eficaz o controlo externo politico,
judicial e civil das finangas publicas nos PALOP e em Timor-
Leste

para uma utilizacao mais eficiente e eficaz dos recursos
publicos.
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Resultados Esperados

controlo e auditoria das ISA
em Timor-Leste, com o sobre as financas publicas nos

para as ISA nos PALOP e
Lzl s il s PALOP e em Timor-Leste séo
melhorar o seu controlo

! reforcadas num contexto de
externo e independente .
das EP aprendizagem entre pares.
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Pgntos de entrada

Troca de experiéncias e boas praticas sobre o controlo das finangas publicas

A

estdo e rogramacgao
gud,tona ; : ¢ informacdo na gestidoe contas—normas
de financas planeamento auditoria das financas ~ standards de

1bli : ST AL publicas - TA & relatorios
PHPTESS : procurement financeiros
s N

S&E dos resultados do projeto — exercicios de licoes aprendidas e peer reviews
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Pontos de entrada
Cooperacao OISC/CPLP & Pro PALOP-TLISC

Capacitacao de Auditores e Juizes das ISC dos PALOP e de
Timor-Leste permite o dominio eficaz de instrumentos,
técnicas e ferramentas de auto avaliacao, diagnostico de
capacidades e planificagao estratégica das ISC (SAlI PMF)

num quadro de troca de experiéncias e de aprendizagem
entre pares no ambito do programa de ac¢ao da OISC
CPLP
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Pontos de entrada
Cooperacao OISC/CPLP & Pro PALOP-TLISC

Auditores e Juizes das ISC dos PALOP e de Timor-Leste

sao capacitados em técnicas e métodos de auditorias de
desempenho

num quadro de troca de experiéncias e de aprendizagem
entre pares com o apoio técnico do Tribunal de Contas da
Uniao
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Pontos de entrada
Cooperacao OISC/CPLP & Pro PALOP-TLISC

Auditores e Juizes das ISC dos PALOP e de Timor-Leste

sao capacitados em técnicas e métodos de auditorias
financeiras

num quadro de troca de experiéncias e de aprendizagem
entre pares com o apoio técnico do Tribunal de Contas de
Portugal
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Resultados Esperados

I | d

A —— os Parlamentos e da Sociedade
principios democraticos Civil sobre as financas publicas sGo

que respeitem as desenvolvidas para uma anadlise
normas/standards de informada nos PALOP e em Timor-
publicidade e Leste num contexto de
EiEsibiieade aprendizagem entre pares.
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Pontos de entrada

Troca de experiéncias e boas praticas sobre o controlo das finangas publicas

Campanhas AT para

AT para de .
reformas dos S r.e oregaros Sl Programa
sensibilizacdo sistemas de parlamentos .
quadros : 2 D - intern. de
] e informacao auditoriaede nacionais
legais e o Grants
o sobre monitorizacao sobrea
institucionais reformas q T para as
revisio de . oS fiscalizacao 0SC
leis sobre o legais dos orcamentose  da despesa
sistemas de das contas publica
OGE e TC ~ oy
gestao FP publicas

S&E dos resultados do projeto — exercicios de licoes aprendidas e peer reviews
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Pro PALOP-TL ISC

Orcamento geral do projeto

O custo total do projeto esta estimado em
6,4 milhoes de euros

158,606 EUR para cobrir as accoes OSIC/CPLP

financiado a partir do 102 FED
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Riscos principais

Nivel Medida atenuante

Dificuldade em envolver os Parlamentos PTAs devem ser de forma
na implementacao do projeto participada e em resposta as
verdadeiras necessidades
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Riscos principais

Risco Nivel Medida atenuante

Fracas capacidades técnicas em Desenvolvimento de capacidades no centro
alguns beneficiarios nos dominios dos PTAs
do projeto

Interferéncia politica dificulta a O dialogo politico com os paises e a influéncia
implementacao do projeto dos pares

Potencial impacto negativo da Boa estrutura de gestao e coordenacao para
descontinuidade geografica supervisionar a implementacao do projeto a
nivel nacional e multi-pais
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Riscos principais

Risco Nivel Medida atenuante

As influéncias sobre o poder Médio @ Este risco potencial foi considerado na
Legislativo (partidos politicos, concepcao do projeto. As atividades e
ministérios das financas, resultados esperados, em especial, a
instituicdes financeiras constituicdo de um férum/plataforma a nivel
internacionais e sector privado) internacional (PALOP e Timor-Leste, em
afectam o escrutinio sinergia com a organizacao ISA CPLP) e acdes

independente do executivo e relacionadas, € um mecanismo e uma
diluem o potencial de supervisao resposta a tais riscos
legislativa .
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Questoes transversais

Transversalidade do Género

Uso das TIC
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Elaboracao de PTAs nacionais

gestdo e auditoria de reformas dos quadros
financas publicas y legais e institucionais
| ' Campanhas de

programacao & sensibilizacao e

planeamento 4 - informacao reformas
orcamental \

sistemas de
TIC & gestdo e auditoria e de

auditoria das monitorizacao

financas publicas fiscalizacdo da

_ ) despesa publica
prestacao de | >
contas — hormas A \ Programa de Grants
standards para as OSC

Este Projecto é inteiramente financiado pela Uniao Europeia www.propaloptl-isc.org

Projecto de Reforgo das Capacidades Técnicas e Funcionais das Instituigées Supremas de Controlo, Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o Controlo das Finangas Publicas nos PALOP e em Timor-Leste



- HﬁT@ﬁ =>
Pro PALOP-TL ISC

www.propaloptl-isc.org



