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NATUREZA E AMBITO DA AUDITORIA

A presente agdo surge na sequéncia do pedido formulado pelo Secretariado Executivo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (SECPLP), a Organizagdo das Instituicdes
Superiores de Controlo da CPLP (OISC-CPLP), através do oficio n.° 307/SE/CPLP/2021, no

qual solicita a realizagdo de uma auditoria as contas do SECPLP relativa ao exercicio de 2020.

Dando continuidade ao sistema de rota¢do adotado pela OISC-CPLP para definir os Tribunais
responsdveis pela Auditoria, foram designados para a realizagdo conjunta da presente
auditoria o Tribunal de Contas de Portugal, pelo critério da continuidade, e o Tribunal de

Contas de Cabo Verde, pelo critério da rotatividade.

Trata-se de uma auditoria financeira, que tem o seu dmbito circunscrito ao exercicio de 2020,
sem prejuizo do alargamento temporal a anos anteriores ou posteriores, nas situagdes em

que tal se entenda pertinente.

OBJETIVOS

A presente auditoria, consiste na verificacdo das contas da CPLP, relativa ao exercicio de 2020,
e incide nos trés centros de responsabilidade financeira, (1) Funcionamento; (2) Projetos,
Programas e A¢des de Cooperagdo; e (3) Cooperagdo Externa, de modo a formular uma

opinido sobre as mesmas. Para o efeito, a andlise terd os seguintes objetivos:

a) Emissdo de um juizo sobre a integridade, regularidade e exatidao das contas de 2020;
)

o

Avaliac3o da adequacio e fiabilidade do sistema de controlo interno;

(g)

Apreciacdo da legalidade e conformidade das operacdes realizadas;

)
)

o

Averiguacdo do grau de acatamento das recomendag¢des emitidas nas auditorias de

anos anteriores;

METODOLOGIA

A metodologia adotada segue as orienta¢des constantes das normas e padrdes internacionais
de contabilidade, em consonincia com os principios e “standards” da
INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions, nomeadamente a
ISSAI 200, referente a auditoria financeira, designadamente as fases de planeamento,

execucio e elaboracdo de relato.
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O trabalho inicial visou a identificacdo dos principais riscos (vide Anexo l) em resultado das
caracteristicas da entidade, do contexto em que esta opera, bem como do sistema de controlo
interno existente, avaliados em termos do impacto e probabilidade de ocorréncia, que
serviram de base aos procedimentos de auditoria a desenvolver. Constituiram fontes de
informacg3do dos factos apurados na auditoria os documentos de prestacdo de contas do

SECPLP, bem como a documentacgio solicitada e fornecida em modo remoto.
A metodologia e os procedimentos utilizados constam do Anexo Il.

RESPONSABILIDADE

E da responsabilidade da administracdo do SECPLP a preparacdo e apresentacdo, de forma
apropriada, das demonstrac¢des financeiras de acordo com a Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro para as Entidades do Sector N3o Lucrativo (NCRF —ESNL), aprovada pelo Decreto-

Lei n.°36-A/2011, de 9 de margo, e outras normas vigentes no pais sede.

Como auditores externos, os nossos objetivos consistem em obter uma garantia razodvel
sobre se as Demonstra¢des Financeiras, como um todo, estdo isentas de distor¢ao material,
se os procedimentos de controlo interno existentes oferecem as garantias necessérias
relativamente a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas e garantem

um tratamento adequado devido a fraude ou suspeita de fraude.

COLABORACAO

Salienta-se a boa colaboragao dos responsdveis do SECPLP, na disponibilizacao dos
elementos necessdrios e na prestacdo dos esclarecimentos solicitados durante a execugao da

auditoria.

CONTRADITORIO

Em conformidade com as normas da INTOSAI, foi remetido ao Secretario Executivo da CPLP?,
através do oficio Direcdo-Geral do Tribunal de Contas de Portugal n.° 38589/2021, de 20 de
outubro, o Relato de Auditoria Conjunta as Contas do SECPLP referente ao exercicio de 2020

para, querendo, se pronunciarem sobre o teor do mesmo.

O principio do contraditério foi exercido pelo Secretdrio Executivo da CPLP através do oficio

com a referéncia 880/GSE/CPLP/2021, remetido a 03 de novembro de 2021.

1 Com conhecimento ao Diretor-Geral da CPLP.
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13. As alegacdes apresentadas foram tidas em consideragao na elaboragao deste relatério, pelo
que as respostas obtidas foram transcritas em sintese nos capitulos correspondentes e
constam na integra no Anexo lll, de forma a dar expressdo plena ao principio do

contraditério.

7. CARATERIZAGAO GERAL DA ENTIDADE

14. A CPLP é uma organizacio internacional, criada a 17 de julho de 1996, com sede em Lisboa,

tendo, de acordo com o artigo 3.° dos seus Estatutos, os seguintes objetivos:

e A concertagdo politico-diplomdtica entre os seus membros em matéria de relagdes
internacionais;

e A cooperagdo em todos os dominios, inclusive os da educacio, saude, ciéncia e
tecnologia, defesa, agricultura, administragdo publica, comunicagdes, justica,
seguranca publica, cultura, desporto e comunicacio social;

e A materializagdo de projetos de promocio e difusdo da Lingua Portuguesa.

15. Nos termos do artigo 6.° dos seus Estatutos, para além dos membros fundadores,
qualquer Estado, desde que use o Portugués como lingua oficial, podera tornar-se
membro da CPLP, mediante a adesdo sem reservas aos presentes Estatutos. Atualmente

sao membros da CPLP, os seguintes Estados:

<

Angola;

Brasil;

Cabo Verde;
Guiné-Bissau;
Guiné Equatorial;
Mocambique;
Portugal;

Sdao Tomé e Principe;

NN N N N R NN

Timor-Leste.
16. De acordo com o artigo 8.° dos seus Estatutos, sdo érgaos da CPLP:

e  Conferéncia de Chefes de Estado e do Governo;
e  Conselho de Ministros;

e  Comité de Concertagdo Permanente;
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e  Secretariado Executivo;
e Assembleia Parlamentar;
e Reunido dos Pontos Focais de Cooperac3o;

° Reunides Ministeriais.

A CPLP goza de personalidade juridica e é dotada de autonomia administrativa e financeira

(cfr. artigo 2.° dos Estatutos).

Conforme o n.° 1 do artigo 17.° dos Estatutos, o Secretariado Executivo é o principal érgao

executivo da CPLP e tem as seguintes competéncias:

a) Implementar as decisdes da Conferéncia do Conselho de Ministros e do Comité de
Concertacdo Permanente;

b) Planificar e assegurar a execuc¢do dos programas da CPLP;

c) Organizar e participar nas reunides dos vérios 6rgaos da CPLP;

d) Acompanhar a execucdao das decisdes das Reunides Ministeriais e demais

iniciativas no ambito da CPLP.

A administragdo geral, bem como a gestdo financeira e patrimonial, da CPLP compete ao

Secretdrio Executivo, nos termos da alinea f) do n.° 3 do artigo 18.° dos Estatutos.
Os fundos da CPLP est3o definidos no artigo 25.° dos Estatutos e sdo provenientes de:

a) Contribui¢des dos Estados-Membros (EM); e,
b) Um Fundo Especial constituido por contribui¢des voluntarias, publicas ou privadas,
dedicado exclusivamente ao apoio financeiro das A¢des Concretas e administrado

segundo regimento préprio.

O referencial contabilistico adotado no ano de 2020 pela CPLP é o Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Entidades do Setor Nao Lucrativo (SNC-ESNL), utilizado no pais-sede
(Portugal), pese embora a este ndo esteja obrigado dado o enquadramento

juridico-diplomdtico.

OBSERVACOES DA AUDITORIA

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Procedemos a avaliacdo do Sistema de Controlo Interno, com objetivo de aferir se o mesmo

é eficaz no cumprimento dos objetivos e se o mesmo garante a fiabilidade necesséria para
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que a preparagao de demonstracdes financeiras esteja isenta de distor¢des materiais, erros

ou fraudes.

A nossa avaliagdo global é favoravel, destacando o facto de o SECPLP dispor de mecanismos

de controlo interno, nomeadamente:

a) A existéncia de um Guia dos Procedimentos Financeiros (GPF)2? que estabelece as regras
quanto a autorizagdo, execucdo, registo e controle dos procedimentos financeiros do
SECPLP; e

b) A existéncia de um Auditor Interno no quadro permanente de pessoal;

Apesar da existéncia desses instrumentos, verificaram-se falhas relacionadas com o arquivo

e a qualidade dos documentos de suporte de despesa, tais como:

a) Falhas, em situagdes pontuais, na documentagido de suporte de despesas relativas a
deslocagdes (bilhetes de embarque, bases para calculo de ajudas de custo, recebimento
das ajudas de custo);

b) Divergéncias identificadas entre os processamentos de vencimentos e respetivos
pagamentos;

c) Manutenc3o de saldos3, em aberto e sem movimentagdo, na conta #278 - “Outros
devedores e credores” da contabilidade desde 2014, ndo havendo justificacdo para a sua
permanéncia;

Em sede de contraditério a entidade pronunciou-se sobre a alinea a) nos seguintes termos:

“Todos os pagamentos de ajudas de custo, principalmente com recursos do orcamento de

funcionamento, sdo obrigatoriamente suportados por cdlculos detalhados e apresentados

nas respetivas Informagées Propostas (IP). Em todas as faturas encontram-se também as
cOpias das transferéncias para os beneficidrios. O unico caso em que isso ndo se verificou
com tal rigor no ano de 2020 foi no pagamento das ajudas de custo aos participantes de uma
das Atividades diretamente financiadas no quadro da Cooperagdo Brasileira através do Fundo

Especial — Estdgio de Diplomatas dos Estados Membros — em que o pagamento foi efetuado

seguindo diretamente instrugcdo do Brasil através de Nota Verbal. Mesmo ndo sendo

obrigatdrio, a apresentagdo dos cdlculos das ajudas nesse caso foi refletida numa tabela, que

consta como anexo da Nota Verbal n.° 22 da Missdo do Brasil”.

2 Aprovado em 2018.
3 Tanto devedores como credores, nos montantes de €620.246,05 e €4.065,49, respetivamente.
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Considerando a responsabilidade do SECPLP na gestdo dos recursos financeiros do fundo
especial e tendo em conta que as movimentacdes dos recursos devem obedecer aos
procedimentos de autoriza¢do de fluxos financeiros que regulam as suas atividades4, a
definicao de regras a observar na instrugdo, autorizagdo, execugao, registo e controlo dos
procedimentos financeiros devem ser, conforme o estipulado no GPF, em grande parte,
idénticos tanto para o centro de responsabilidade de funcionamento como para fundo

especial em raz3o de simplificagao e economia processual.

De referir que, apesar da atividade ser diretamente financiada pela cooperagdo brasileira, os
pagamentos (gestdo orcamental) devem obedecer as regras estabelecidas nos instrumentos
de gestao em vigor no SECPLP, nomeadamente, o GPF e o Regimento do Fundo Especial,

prevalecendo a informacgao produzida por este (SECPLP).

O n3o acatamento das regras, apesar de n3o ser necessariamente indiciador de incorre¢des
nos registos contabilisticos, pode ser descrito como revelador de eventuais falhas nos
procedimentos de elaborac¢do da IP conforme o estipulado no GPF do SECPLP, pelo que se

mantém a observagdo constante no relato de auditoria.

Por outro lado, e em obediéncia ao principio da transparéncia e da prestacdo de contass,
recomenda-se que os pagamentos das ajudas de custos continuem a ser solicitados através
de uma IP, com todas as pegas justificativas evidenciando a base de célculos com indica¢do

do beneficidrio, o Pais de destino e a duragdo da estadia.

Também em sede de contraditério a entidade alegou sobre a alinea b) nos seguintes termos:
“Reconhece-se que ocorreram divergéncias, de pequenos valores, no pagamento de
remuneragdes a quatro funciondrios, principalmente devido aos procedimentos de descontos
por baixa médica, subsidio de refeicio e licengca de maternidade. Num dos casos ocorreu a
troca de nome de dois funciondrios, com uma diferenga liquida [de] 89,93€. Todos esses
casos foram regularizados em tempo til, conforme se péde constatar das evidéncias
disponibilizadas aguando do trabalho de campo de auditoria. Nao so pela particularidade da
natureza dos descontos, como pelos valores absolutos em questdo, a ocorréncia pontual e
por terem sido atempadamente corrigidos, seria de se sugerir que ndo fosse generalizada a

constatagdo da auditoria”.

4 N.° 6 do art.® 8.° do Regimento do Fundo Especial.
5 N° 5 da Seccdo 1 — Disposi¢des comuns do GPF.
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Ainda que a entidade tenha alegado que efetuou regularizacdes de todos os casos
identificados®, estas regulariza¢des sé ocorreram no ano 2021. De realcar ainda que, pese
embora os valores das diferencas sejam diminutos (entre os €50,00 e os €852,42), tratam-se
de erros procedimentais numa drea particularmente sensivel pelo que se mantém a

observacdo inicial.

De igual modo, em sede de contraditério a entidade alegou que “Os saldos em aberto na
conta 278 registaram uma melhoria substancial, comparativamente a situacdo identificada
no ano anterior. Com efeito, de uma lista de 116 contas ndo-reconciliadas em 31/12/2019, o
ndmero reduziu para 6 (seis) em 31/12/2020. Portanto, embora se reconhega a prevaléncia
de saldos antigos em algumas contas, a evolugdo do processo de regularizagcdo e saneamento

dos valores foi manifestamente positivo.”.

Face ao alegado, toma-se boa nota dos progressos efetuados nesta drea, contudo a presente
conclusdo n3o se limita s contas #2781 — “A_Funcionamento_SE” e #2782 — “B_Fundo
Especial_CPLP” (onde permanecem os referidos 6 saldos em aberto) mas sim a totalidade

da classe #278 — “Outros Devedores e Credores” . Pelo que se mantém a observagao inicial.

Sendo a contabilidade analitica um meio essencial na obtencdo e avaliacdo da informagio
contabilistica individual de cada atividade em determinado momento, verificou-se que na
CPLP é adotado um sistema parcial que impossibilita a obtencao de informacgdo completa das

atividades em execucdo, nomeadamente as financiadas pelo Fundo Especial.

6 Com excecdo da diferenca de €50,00 referente ao pagamento em excesso de subsidio de refeicdo a funciondria n.°

58 no més de junho/2020.

10
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8.2, RECURSOS HUMANOS

26. A31/12/2020 exerciam fung¢des no SECPLP um total de 32 trabalhadores, como se observa no

27.

28.

29.

seguinte quadro:

Quadro 1 - Quadro de Pessoal

'| -

Secretério Executivo 1

Diretor Geral 1 1 -
Chefe de Gabinete 1 1 -
Assessores Destacados 4 2 2
Diretor 2 3 +1
Auditor Interno 1 1 -
Chefe de Protocolo 1 1 -
Técnico Superior 3 4 +1
Técnico 8 6 2
Chefe Tesouraria 1 1 -
Arquivista 1 1 -
Técnica Administrativa Adjunta 1 1 -
Assistente Administrativa 6 6 -
Motorista 3 3 -

I N N N

Fonte: Relatério e Contas da CPLP

Da leitura do quadro verifica-se que n3o ocorreram alteracdes significativas ainda que se
registe a safda de dois elementos. De referir que se encontra a decorrer um processo de

recrutamento para um técnico de Contabilidade.

Em andlise, verificou-se a admiss3o de um funciondrio para o quadro permanente da CPLP,
ndo obedecendo aos requisitos previstos no Regulamento Interno do Pessoal (RIP),
especificamente o definido no n.° 1 do art.° 4.° do Anexo | deste Regulamento, quanto ao
procedimento de recrutamento e selecdo de pessoal, através de concurso extensivel a todos
os Estados Membros da Organizagdo. Em substitui¢do deste procedimento foi efetuado um
recrutamento de carater excecional espoletado por Angola’ e aprovado em reunido de Comité

de Concertagdo Permanente (CCP).

No decorrer dos trabalhos constatou-se ainda a auséncia de despacho que formalize a
aprovagao do Estatuto do Secretario Executivo, bem como a auséncia de formalizagdo, através

da reducio a escrito, da relag3o laboral de dois trabalhadores do quadro permanente da CPLP.

7 Que requereu a substituicdo do Diretor demissiondrio, seu nacional, por novo Diretor, indicado por Angola e de

nacionalidade Angolana.

11
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30. Também se verificou que o contrato de arrendamento alocado a residéncia do Secretdrio

Executivo, ultrapassou o limite anual de €48.000,008, em €3.600,009.

Em sede de contraditério, a entidade respondeu nos seguintes termos: “Ermbora o contrato
de arrendamento para a residéncia do entio Secretdrio Executivo ter contemplado, por
imposicdo do senhorio, um aumento da renda em 300,00€ a partir de janeiro de 2020, ndo
foi revisto nem atribuido novo limite do Subsidio de Renda do SE, mantendo-se até o presente
o valor de 4.000,00¢ determinado pelo Despacho n.°1/SE/2013. Tomando em consideragdo:
(a) a clara perspetiva de ser o lltimo ano de mandato do entdo SE; (b) a imposi¢do firme por
parte do senhorio; (c) ndo se mostrando praticdvel nem oportuno promover a mudanga da
residéncia oficial (com todo o equipamento mobilidrio); (d) contando com o muito provdvel
reembolso da caugdo depositada com o senhorio; foi internamente decidido recorrer, se
necessdrio, a fonte dos recursos extraorcamental (taxas administrativas) no valor que viesse
exceder a verba orcamental. E, de facto, o excesso que se verificou no final do exercicio
econdmico de 2020 foi de apenas 850,00€ (e ndo 3.600,00€). Conforme se pode observar do
Relatdrio & Contas de 2020, o total das trés rubricas de subsidios do "pessoal dirigente”
gerou uma economia/poupanga de 22.037,12€ relativamente a dotacdao orcamental, ndo tendo
sido necessdrio recorrer-se a qualquer outra fonte de financiamento interno. Por outro lado,
importa referirmos que devido a situacdo pandémica universal, o mandato do Sr. SE teve de
ser estendido até julho de 2021, tendo o Embaixador (...) decidido prescindir do direito de
uma residéncia oficial como SE da CPLP, desde janeiro de 2021 e até ao términus do seu
mandato, optando por retornar a sua residéncia particular. Este ato, que foi até
antecipadamente comunicado aos Estados-membros na Proposta de Or¢camento de 2021

(pdg.3), permitiu uma poupanga efetiva de 28.000,00¢€ nas contas do exercicio em curso”.

A observacio efetuada pela equipa de auditoria refere-se apenas ao subsidio de renda de casa
do Secretdrio Executivo, bem como ao limite legalmente estabelecido, n3o se tendo levado

em linha de conta os outros subsidios nem outras rubricas orcamentais.

& Estabelecido no Despacho n.° 1/SE/2013.

9 Cabe referir que o contrato de arrendamento foi celebrado a 01/01/2019 e no qual se encontrava previsto no seu
numero 8.2 que “A renda mensal serd atualizada, a o1 de janeiro de 2020, para €4.300,00 (quatro mil e trezentos
euros).”.
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8.3. ORGCAMENTO DE FUNCIONAMENTO
8.3.1. RECEITA

31. O orgamento de funcionamento do SECPLP ¢é financiado por contribui¢cdes obrigatérias dos

Estados-Membros. Para o Exercicio de 2020 o orgamento foi aprovado pelo Conselho de

Ministros'® no valor de 2.734.731,15 euros.

32. Verificou-se que apenas quatro dos Estados-Membros efetivaram a liquidacdo das quotas
definidas, no decurso do exercicio, contribuindo com €1.474 mil ficando por liquidar o valor

de €1.261 mil, conforme o quadro a seguir:

Quadro 2 - Receitas - Contribuicdes para o Orcamento de Funcionamento de 2020
Estado-Membro m Liquidagdo (€) N3o liquidado (€)

33. Contudo, no decorrer do exercicio foram recebidas contribuicdes referentes a quotas de anos

anteriores, de Angola, Guiné Equatorial, S3o Tomé e Principe e Mogambique, no total de

Angola 589.291,90 589.291,90 -
Brasil 768.453,68 768.453,68
Cabo Verde 41.808,00 41.808,00 -
Guiné Bissau 41.808,00 41.808,00
Guiné Equatorial 204.295,99 204.295,99
Mogambique 252.233,70 252.233,70 -
Portugal 590.735,89 590.735,89 -
S. Tomé e Principe 41.808,00 41.808,00
Timor Leste 204.295,99 204.295,99

Fonte: Relatério e Contas

2.734.731,15 1.474.069,49 1.260.661,66

€1.324.555,29. Assim, em 31/12/2020, o saldo de quotas por liquidar é o seguinte:

uadro 3 - Quotas por liquidar em
Esado-Membro s ]

31/12/2020

Angola -

Brasil 768.453,68 768.453,68 1.536.907,36
Cabo Verde - -

Guiné Bissau 41.808,00 41.808,00 41.808,00 125.424,00
Guiné Equatorial 204.295,99 204.295,99
Mogambique - -
Portugal - -

S. Tomé e Principe 32.109,07 41.808,00 41.808,00 115.725,07
Timor Leste @ 202.543,52 202.543,52

73.917,07 852.069,68 1.258.909,19 2.184.895,94

(a) A diferenca entre o valor da contribui¢do e o valor por liquidar, respeita a um crédito a favor do Estado-membro.

Fonte: Relatério e Contas

1 Na sua XXIV sessdo ordindria, realizada em Mindelo, Cabo Verde.
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34. No decorrer dos trabalhos, verificou-se que, no ano de 2021, foram recebidas as contribuicoes
de Timor-Leste (quota de 2020), do Brasil (Quota de 2019 e parte de 2020""), da Guiné Bissau
(quotas 2018, 2019 e 2020) e de S. Tomé e Principe (Quota de 2018 e parte de 2019™2). A data
de 30/09/2021, o saldo de quotas, referentes ao ano de 2020 e anteriores, por liquidar era de
€448.534,40.
8.3.2. DESPESA
35. Relativamente a execug¢do do orcamento no que respeita a despesa, ascendeu a €2.435 mil o
que representa um esforco de contencgdo de 11% do limite global do or¢camento aprovado,
remanescendo um saldo n3o utilizado de cerca de €300 mil, conforme o quadro que se segue:
Quadro 4 - Execu¢do Orgamental das Despesas
Rubrica de Despesa Orgcamento (€) Execug@o (€) Saldo (€)
Encargos com Pessoal 1.828.245,95 1.799.211,11 29.034,84
Transigdo de Mandatos — Subsidios 115.557,97 90.872,67 24.685,30
Fornecimentos e Servigos Externos 718.927,23 499.642,17 219.285,06
Atribui¢do de prémios 45.000,00 45.000,00 -
Outros (Atividades culturais) 27.000,00 386,76 26.613,24
Total 2.734.731,15 2.435.112,71 299.618,44
Fonte: Relatério e Contas
36. Quanto a andlise global da execugdo or¢amental, verifica-se uma contengio nas despesas

(€300 mil), que foi largamente insuficiente para compensar o saldo do incumprimento
verificado nas receitas (€1.259 mil), resultando num défice efetivo de aproximadamente

€959 mil, conforme se pode constatar:

Quadro 5 - Execugio Global do Orcamento de Funcionamento

Receitas 2.734.731,15 1.475.821,96 - 1.258.909,19
Despesas 2.734.731,15 2.435.112,71 299.685,30
Resultado 2.734.731,15 2.435.112,71 - 959.290,75

Fonte: Relatério e Contas

" A quantia de €598.132,34.
2.0 montante de €9.698,93.
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37. Este défice é ligeiramente atenuado através de recursos extraorcamentais, nomeadamente, a
recolha de taxas administrativas'3 (€22.701,42) e juros auferidos por aplicagdes financeiras

(€11,56).

8.4. FUNDO ESPECIAL

38. O Fundo Especial (FE) é um instrumento primordial ao financiamento das atividades'# que
promovam os objetivos gerais da CPLP, tem a natureza de Fundo Internacional e é regido
por normativo préprio, nomeadamente o Regimento do Fundo Especial e o Manual Operativo
do Fundo Especial, aprovado pela XVI? Reuniao do Conselho de Ministros da CPLP a 22 de
julho de 2011. O FE é constituido por contribuicdes voluntdrias, de carater publico

(Estados-Membros ou Estados Terceiros) ou privado'®.

39. A gestdo financeira e corrente do FE é da competéncia do Secretério Executivo da CPLP e as
movimenta¢des de recursos obedecem aos procedimentos de autorizagio de fluxos

financeiros que regulam a atividade do SECPLP.

40. No dmbito das suas operagdes, os recursos financeiros do FE serdo mantidos em Euros (€),
as receitas deverdo ser depositadas em conta prépria titulada “Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa — Fundo Especial” e as movimentac¢des de recursos obedecem também

aos procedimentos previstos no Guia de Procedimentos Financeiros da CPLP.
8.4.1. RECEITAS
8.4.1.1. BAIXA CONTRIBUIGAO PARA O FUNDO

41. Os recursos financeiros colocados a disposi¢do do FE, fruto das contribui¢des voluntdrias
publicas e privadas, constituem o instrumento primordial para o financiamento das
atividades da CPLP. Sucede que, ao longo dos anos, a contribui¢do para o Fundo tem
registado quebras significativas atingindo em 2020 o montante de €441.168,08,

representando uma diminuicao de cerca de 80% em relagao ao ano anterior (€2.163.672,92"7).

3 Correspondem a 6% do valor dos recursos financeiros desembolsados para a execugdo de atividades do Fundo
Especial e da Cooperagdo Externa, e destinam-se a financiar proporcionalmente: a) a¢gdes de comunicagdo (1/6); b)
agdes de monitorizagao de projetos (2/6); e c) despesas gerais na gestdo (3/6).

'4 Entende-se por atividades, os programas, projetos e a¢des pontuais.

'5 Artigo n.° 3 do Regimento do Fundo Especial da CPLP.

16 As contribui¢des privadas resultam das transferéncias de organismos internacionais, entidades do setor privado ou
da sociedade civil em geral.

17 Demonstragdes financeiras do ano 2019.
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8.4.2. DESPESAS
8.4.2.1. BAIXA EXECUGAO DAS ATIVIDADES

42. A execucdo das atividades financiadas pelo FE constitui um dos principais objetivos da CPLP
e desempenha um papel importante no desenvolvimento sustentavel dos EM. Contudo, nos

ultimos anos, tem-se verificado sistematicamente uma fraca execugio das atividades.

43. Do total dos recursos iniciais disponiveis no montante de €5.579.150,13 (68 atividades) apenas
€1.181.028,81'® (26 atividades) tiveram execucdo, representando um grau de execugdo
financeira global de 21%, e da qual foram gerados recursos livres no montante de €24.484,70

e um saldo disponivel a 31/12/2020 no montante de €4.814.804,70, conforme se pode

depreender no quadro abaixo:

Quadro 6 - Resumo Global da Execugao Financeira do FE

Saldo (€) Movimentos no exercicio (€) Recursos disponiveis (€)
Atividades — —
01/01/2020 Contribuigdes Execugdo R. Livres 31/12/2020

A. Atividades cooperagdo CPLP 2,846.730,05 50.186,00 217.596,01 5.000,00 2.910.369,34
B. Outras atividades de cooperagio 898.313,82 89.015,49 888.607,34 - 92.695,26
C. Atividades Politico-diplométicas 87.620,52 - 63.892,99 - 53.455,76
D. Rec. reserva consig. futura 1.698.809,43 204.135,88 10.932,47 19.484,70 1.724.022,84
E. Reservas recursos livres 2.621,84 97.830,71 - - 17.296,57
F. Campanha juntos contra a fome 28.089,54 - - -

G. Identificag@o e monitorizagdo 16.964,93 16.964,93

Fonte: Relatério e Contas

44. Da verificagao constatou-se que, das 61 atividades com recursos financeiros iniciais, 27 nao
tiveram qualquer tipo de execucao, representando um total de recursos nao movimentado de

cerca de €1.988.018,21.

45. De referir que, das 7 atividades, que em 2020 foram alvo de reafectagdo’?, apenas 3 registaram
execu¢ao, nomeadamente as atividades AP54LIS20; PR82SAL18 e COOPPT022
(Vide Anexo V).

8 Incluindo adiantamento e taxas administrativas.
9 1. AP54L1S2020; 2.PR82SAL18;3.PR84LIS20;4.H2014030;5. COOPPT022;6. Receita de Limites de Consignacdo e 7.
Juros vencidos — Ano Corrente.
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8.4.2.2. INCONGRUENCIAS NA DOCUMENTAGAO DE SUPORTE E NO ARQUIVO

Da anélise aos documentos comprovativos das despesas efetuadas no ambito das atividades
financiadas pelo FE, constatou-se que os mesmos apresentam algumas desconformidades,

nomeadamente:

e Auséncia de relatério de execucdo técnica e financeira;

e Auséncia de Bilhetes de embarque (boarding card) em passagens aéreas;
e Inexisténcia de informacdes detalhadas das ajudas de custos;

e Informagdes propostas com datas posteriores ao da fatura;

e Auséncia de relatério final por parte das entidades executoras;

Em relagdo ao processo de organizagdo e arquivo da documentagdo dos projetos, verificou-
se que estes, estdo organizados em arquivo préprio e devidamente estruturado e identificado,
entretanto, o documento de registo contabilistico ndo identifica o nimero do langamento
contabilistico, o que dificulta o cruzamento com a contabilidade (extratos contabilisticos)
bem como a sua localizagdo na pasta. De notar que, em alguns processos de despesas

efetuados em 2021, j4 se verifica a identificacdo dos langamentos contabilisticos.

De realcar que algumas das constata¢des acima referidas, ja tinham sido assinaladas em
auditorias anteriores, entretanto, o processo de recolha, organiza¢do e arquivamento dos

processos ainda carece de melhorias.
8.4.2.3. PROJETOS COM PRESTAGAO DE CONTAS EM ATRASO

A prestacdo de contas por parte das entidades executoras é obrigatéria para todas as
atividades financiadas com recurso ao FE da CPLP e constitui o meio para garantir
informacdes financeiras atualizadas aos Estados-Membros através dos relatérios intercalares
das demonstragdes financeiras consolidadas onde se incluem detalhes sobre a origem e

aplicagdo de fundos movimentados pela CPLP.

Da averiguagdo do nivel do cumprimento e regularidade das presta¢des de contas pelas
Entidades Executoras, verificou-se a existéncia de projetos j4 finalizados e cuja a agdo consta
da lista de “Memodrias de Ag¢des Pontuais concluidas (2000 - 2020)", entretanto, até a data
nao foram prestadas contas relativamente a execugdo técnica e financeira do projeto. A titulo
de exemplo, temos o projeto “AP47LIS18 — Beneficiacao do Liceu de Sao Tomé para os Xl
Jogos Desportivos da CPLP”. Dos valores recebidos desde 2018, como adiantamento
(€328.412,50), até ao final do exercicio de 2020, a entidade ndo prestou contas de forma

adequada e em conformidade com as instrucdes estabelecidas no GPF do SECPLP.
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8.4.2.4. PRINCIPIO DA ESPECIALIZAGAO DO EXERCICIO

O principio da especializagdo ou do acréscimo constitui um dos principais pilares da
contabilidade sob o normativo do SNC-ESNL, contudo, no que concerne as atividades

desenvolvidas pelo FE, esta especializagdo nao tem sido realizada.

O desfasamento existente entre a prestagao de contas e a execucdo dos projetos no permite
a Contabilidade a correta imputacio dos gastos/rendimentos ao exercicio a que respeitam,
motivo que determina o seu reconhecimento contabilistico efetivo no momento da rece¢do

dos documentos.

Este procedimento origina uma distor¢do na anélise a Demonstragao de Resultados pelo facto
de esta ndo evidenciar os gastos incorridos no ano da execugao das atividades, estando assim

espelhadas somente as prestacdes de contas que ocorreram no exercicio.

FUNDO DE COOPERAGAO EXTERNA

O Fundo de Cooperagao Externa da CPLP engloba projetos e a¢des n3o cobertos pelo

Orcamento de Funcionamento nem pelo Fundo Especial.

Os recursos que ainda se encontravam disponiveis para os respetivos projetos totalizavam
€77 mil no inicio do ano, e foram acrescidas contribui¢cdes da FAO - Organizagao das Nagdes
Unidas para a Agricultura e Alimentagdo, de €81 mil, e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento, através do Camdes, IP, de €12,5 mil. No exercicio, apenas a atividade
financiada pela FAO prosseguiu as ag¢des previstas, tendo implicado uma execucio financeira

de cerca de €110 mil.

SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que respeita & situacdo econdmica e financeira, a informacdo resulta da andlise das
demonstracdes financeiras apresentadas na prestacdo de contas, nomeadamente o Balango

e a Demonstracao de Resultados.
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Balango

-~

—

oihor Gesta

TRIBUNAL
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. e e B

Ativos Fixos Tangiveis 73.575,49 0,75 78.097,09 0,6 -4.521,60 -5,79
Investimentos Financeiros 20.537,39 0,21 16.594,09 0,13 3.943,30 23,76
Ativo N3o Corrente 04.112,88 0,95 94.691,18 0,73 -578,30 -0,61
Clientes/Utentes 84,84 0,00 0,00 0,00 84,84 n/a
Adiantamentos a fornecedores 27.063,02 0,27 27.178,36 0,21 115,34 0,21
Estado e Outros Entes Publicos 54.877,79 0,56 33.406,82 0,26 21.470,97 64,27
Estados Membros 2.184.895,94 22,15 2.250.542,04 17,26 -65.646,10 -2,92
Outras contas a receber 1.140.668,61 11,56 3.228.609,49 24,76 -2.087.940,88 -64,66
Diferimentos 31.671,76 0,32 15.852,87 0,12 15.818,89 99,79
Caixa e Depdsitos Bancarios 6.331.692,93 64,18 7.385.986,41 56,66 -1.054.293,48 14,27
Ativo Corrente 9.770.954,89 99,05 12.941.575,99 99,27 -3.170.621,10 -24,50
Total do Ativo 9.865.067,77 ! 13.036.267,17 -3.171.199,40

Resultados Transitados 10.762.621,05 109,10 10.868.607,47 83,37 -105.986,42 -0,98
Resultado Liquido do Periodo -1.725.775,94 17,49 551.643,54 4,23 -2.277.419,48 -412,84
Fundos Patrimoniais 9.036.845,11 91,60 11.420.251,01 87,60 -2.383.405,90 -20,87
Passivo Nao Corrente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 n/a
Fornecedores 119.663,43 1,21 117.368,67 0,90 2.204,76 1,96
Estado e Outros Entes Publicos 60.134,62 0,61 61.575,02 0,47 -1.440,40 -2,34
Estados Membros 0,00 0,00 1.752,47 0,01 -1.752,47 -100,00
Financiamentos Obtidos 471,66 0,00 608,55 0,00 -136,89 -22,49
Diferimentos 0,00 0,00 590.735,89 4,53 -590.735,89 -100,00
Outras Contas a Pagar 647.923,25 6,57 843.975,56 6,47 -196.052,31 -23,23
Passivo Corrente 828.222,66 8,40 1.616.016,16 12,40 -787.793,50 -48,75

Total Fundos Patrimoniais e

9.865.067,77 ! 13.036.267,17

100,00

-3.171.199,40

Passivo
Fonte: Relatério e Contas
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57. A 31 de dezembro de 2020, registou-se um Ativo de €9.865.067,77, menos €3.171.99,40
(-24,33 %) face a data homodloga de 2019, com uma grande énfase nos meios financeiros
liquidos (64,18%) e nos saldos devedores de terceiros (33,71 %), subdividida em “Estados-

Membros”2° e “Outras contas a receber”.

58. Esta composi¢do do Ativo acarreta desde logo dois riscos significativos: risco de existirem
Ativos ndo produtivos, ou ociosos, nos Meios financeiros liquidos; e o risco de

incumprimento inerente a elevada exposicdo de saldos por cobrar de terceiros.

59. No que concerne a composicdo dos Capitais, verifica-se uma fraca expressdo do Passivo

(8,4 %) tendo diminuido €787.793,50 (48,75 %) face ao ano anterior.

60. O ano de 2020 foi ainda marcado por um resultado liquido negativo no valor de €1.725.775,94
que, a par de outras alteragdes nos fundos patrimoniais no valor de €-657.629,96*,

determinaram uma reduc¢do dos Fundos Patrimoniais em 20,87 %.

Quadro 8 - Evolugio da Demonstracdo de Resultados

Demonstraggo de Resultados

Subsidios, Doagdes e Legados a

Exploracio 3.194.146,94 99,94 5.050.419,49 99,78 -1.856.272,55 -36,75
CMVMC / Gastos das Atividades -2.415.458,72 49,08 -1.819.373,45 40,34 -596.085,27 32,76
Fornecimentos e servicos externos -575.847,41 11,70 -867.124,42 19,23 291.277,01 -33,59
Gastos com pessoal -1.890.083,78 38,40 -1.759.954,78 39,02 -130.129,00 7,39
Outros rendimentos e ganhos 0,00 0,00 35,34 0,00 -35,34 -100,00
Outros gastos e perdas -194,70 0,00 -15.135,39 0,34 14.940,69 -98,71
Resultado antes de depreciagoes -1.687.437,67 588.866,79 -2.276.304,46
aG;ztg;sZ/;Z\;zrsaes de depreciagao e -40.353,03 0,82 -48.393,65 1,07 8.040,62 -16,62
Resultado operacional -1.727.790,70 540.473,14 -2.268.263,34
Juros e rendimentos similares obtidos 2.014,76 0,06 11.170,40 0,22 -9.155,64 -81,96
Resultado antes de impostos -1.725.775,94 551.643,54 -2.277.419,48
Resultado liquido do perfodo -1.725.775,94 551.643,54 -2.277.419,48

Fonte: Relatério e Contas

20 Referente as quotas por liquidar dos Estados Membros, em 2020 e anos anteriores.
21 Estas alteragSes concorreram juntamente com o resultado liquido de 2019 (€551.643,54) & rubrica “Resultados
transitados”, que assim teve uma variagdo liquida negativa de €105.986,42.
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O resultado liquido foi negativo em €1.725.775,94, em consequéncia da diminuicdo da rubrica
“Subsidios, Doagdes e Legados a Exploracdo” de €1.856.282,55, e do aumento da rubrica

“Gastos das Atividades” de €596.085,2722.

A pandemia causada pelo surto da Covid-19, causou impactos significativos quanto a
execugdo dos projetos, que a nivel financeiro implicou uma diminuicdo dos gastos com
“Fornecimentos e Servicos Externos” e “Gastos das Atividades”, verificando-se também uma
diminuicdo da receita em “Subsidios, Doagdes e Legados a Exploragao”. Em termos de

Gastos com Pessoal n3o se observou grandes altera¢des decorrentes da pandemia.

A rubrica “Gastos das Atividades” utiliza a conta #61 para a contabilizagao de despesas
associadas aos projetos e a¢cdes do Fundo Especial e do Fundo de Cooperagao, incluindo
despesas cuja natureza é de “Fornecimentos e Servicos Externos” e “Gastos com Pessoal”.
Esta opgdo foi tomada pelo SECPLP de modo a autonomizar estas atividades do pilar central

do Funcionamento.

OPINIAO DO AUDITOR

Auditédmos as Demonstra¢des Financeiras do SECPLP, relativos ao exercicio de 1 de janeiro a
31 de dezembro de 2020, que compreendem o Balanco em 31/12/2020, o resultado das suas
operagdes, da Demonstracdo de Resultados por Natureza, da Demonstracdo de Fluxos de
Caixa e da Demonstracao das Alteragdes dos Fundos Patrimoniais, bem como as notas as
Demonstrac¢des Financeiras, em conformidade com o previsto no n.° g do GPF e no art.°10°

do Regimento do Fundo Especial.

Em nossa opinido, as Demonstra¢des Financeiras apresentam de forma apropriada, em todos
os aspetos materiais, a posicdo financeira da CPLP, em 31/12/2020, e o seu desempenho
financeiro, a regularidade das operagdes subjacentes e os fluxos de caixa no exercicio findo
naquela data, estdo em conformidade com a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para
as Entidades do Setor n3o Lucrativo, aprovada pelo decreto-lei n® 36-A/2011, de 9 de margo,
do pais sede, com as atualiza¢Bes previstas na Portaria n® 220/2015, de 24 de julho, Portaria
n°218/2015, de 23 de julho, e avisos n°® 8254/2015, n°® 8258/2015, sobre as NCRF-ESNL e as

Normas Interpretativas.

22 No global esta rubrica teve uma contengdo significativa dos gastos apenas contrariada pela regularizagdo dos

adiantamentos do PAV1 em €1.220.795, na sequéncia da auditoria da OICPLP ao ano de 2019, executada
conjuntamente pelo Tribunal de Contas de S. Tomé e Principe e pelo Tribunal de Contas de Portugal.
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Bases da opinido

66.

67.

68.

10.

69.

70.

11.

71.

A auditoria foi realizada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria da INTOSAI
(ISSAI), com as ISAs.

Somos independentes da entidade de acordo com o Cédigo de Etica da Organizacdo das
Instituicdes Superiores de Controlo (Cédigo OISC/CPLP) e em conformidade com os
requisitos de independéncia aplicdveis a realizacdo de auditorias das Demonstra¢des

Financeiras em Portugal e Cabo Verde.

Os trabalhos realizados proporcionaram a recolha de evidéncias suficientes e apropriadas a
expressdo da conclusdo formulada no presente relatério, pelo que, nesta medida, constituem

uma base adequada e aceitdvel para a nossa opinido.

ACATAMENTO DAS RECOMENDACOES

No relatério de auditoria as Contas do SECPLP, referente ao exercicio econémico de 2019,

objeto da ac¢3o de seguimento, foram formuladas 12 (doze) recomendagdes.

Das avalia¢Ges efetuadas, com referéncia ao periodo de dezembro de 2020 a outubro de 2021,
constatou-se o acatamento de 6 recomendagdes correspondendo a um grau de acatamento

de 50%, conforme se pode verificar no Anexo V.

Em sede de contraditério a entidade alegou nos seguintes termos: “Das recomendacées da
auditoria de 2019, duas (1 e 4) referem-se 4 documentagdo dos dossiers de despesas, cujo
grau de acatamento, em nosso entendimento, foi bem correspondido, se considerarmos que
0s poucos casos encontrados sdo excecionais e referentes a atividades do Fundo Especial,
facto que pode distorcer a conclusdo de que apenas 50% das recomendagdes tenham sido

acatadas.”.

As alegacdes apresentadas ndo alteram as observagdes iniciais, atendendo ao facto de as
melhorias registadas se encontrarem reconhecidas no Anexo V, com a ressalva de que devem

prosseguir os esfor¢os para a melhoria da documentacdo de suporte.

CONCLUSOES

Face ao contetido apresentado e considerando os objetivos da presente auditoria, com base
nos dados recolhidos e nas anélises efetuadas durante os trabalhos de campo, foram obtidas

as seguintes conclusdes:
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Embora o SECPLP disponha de mecanismos de controlo, existem falhas no
arquivamento dos “dossiers” de despesas que ndo sdo completos com todos os

documentos de suportes, em particular nas atividades financiadas pelo FE.

Apesar de se terem registado algumas regulariza¢cdes de saldos em aberto na
conta #278 — “Outros Devedores e Credores”, quer do Orcamento de
Funcionamento, quer do Fundo Especial, verificou-se a manutencdo de saldos,
devedores e credores, sem qualquer movimentacdo e com antiguidade

significativa.

Verificou-se também a aplicagdo parcial de um sistema de contabilidade analitica,
uma vez que apenas suporta algumas classes contabilisticas. Embora disponham
de centros de custo, estes s3o insuficientes pelo facto de ndo proporcionarem
uma informacgdo completa e individual quanto a execucio das operagdes, em

particular as atividades desenvolvidas pelo FE.

N3o foi precedido de realizagdo de concurso, conforme prevé o RIP do SECPLP, o
ingresso de um funciondrio em 2020 para o quadro do pessoal permanente do

SECPLP.

Registou-se a auséncia de despacho de aprovacao do Estatuto do Secretdrio

Executivo.

Pese embora tenham ocorrido melhorias considerdveis no pagamento das quotas

por parte dos EM, permanecem por liquidar a data deste relatério, o montante de
€448.534,40.

Constatou-se a existéncia de projetos cuja execugdo técnica e financeira estd
terminada, sem que até a data tenham sido submetidas as respetivas prestacoes

de contas.

Verifica-se que n3o é aplicado o principio da especializa¢gdo na execucdo das
atividades no &mbito do Fundo Especial, tendo-se observado a contabilizagcao de
despesas de periodos anteriores em gastos do exercicio. Esta situag3o resulta do
desfasamento temporal entre a execuc¢do da atividade e a sua prestagio de contas,
impossibilitando a quantificagdo dos gastos incorridos e a sua imputagdo dos

gastos ao exercicio.
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12. RECOMENDAGOES

72. Atendendo as observac¢des efetuadas, as evidéncias obtidas e as conclusdes formuladas no

ambito da auditoria, recomenda-se ao SECPLP a adogao das seguintes medidas:

VL.

VII.

VIII.

Apelar as entidades executoras das atividades financiadas pelo FE, para a
necessidade de informacdo completa e discriminada que justifiquem as despesas
executadas. Deve ainda reforcar a validagdo dos documentos de despesas em

cumprimento das regras estabelecidas no GPF.

Proceder 4 andlise dos saldos em aberto na conta #278 — “Outros Devedores e
Credores”, referentes tanto ao Orcamento de Funcionamento como ao Fundo

Especial, de modo a regularizar os saldos para os quais nao haja fundamento.

Alargamento da contabilidade analitica a todas as classes contabilisticas, bem
como a implementac3o de centros de custo que permitam a andlise e controlo

das operagdes na sua globalidade.

Que se cumpra o disposto no RIP do SECPLP no que concerne a realizacao de
concursos, ou, em alternativa, haja uma atualizagdo deste regulamento de modo
a incorporar novos critérios e/ou modelos de recrutamento que os EM pretendam

adotar.

Proceder a formalizac3o e aprovagao do Estatuto do Secretdrio Executivo, em sede

de Comité de Concertagdao Permanente.

Comunicar a cada EM o montante da divida existente e encontrar junto dos

mesmos um plano para a regularizac3o de quotas em atraso.

Apelar aos EM para que sensibilizem as entidades executores dos seus Paises, no
cumprimento dos protocolos celebrados com o SECPLP no que concerne a devida

e atempada prestagdo de contas das atividades financiadas pelo FE.

Promover reunides entre a Direcao de Cooperacado e a Direcao de Administra¢ao
e Finangas com o objetivo de determinar, para cada atividade do Fundo Especial,
uma estimativa dos gastos incorridos no exercicio, com base no método da
percentagem de acabamento, possibilitando a sua imputagdao ao exercicio de

execucao.
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ANEXO | — Matriz de riscos identificados
Principais Riscos Identificados Tipo Risco Impacto  |Valorizagdo |Ocorréncia |Valorizago |Ponderagio |Maximo

ROL. {Incorregdes e deficiéncias na aplicagdo do regime contabilistico SNC-ESNL. R. Inerente Alto 3|Médio 2 6 9
R02. |Erros nos registos contabilisticos resultantes da falhas nos sistemas de informago. R. Inerente Baixo 1{Baixo 1 1 3
R03.  |Deficiéncia aplicagdo do principio do acréscimo e corte de operagdes. R. Controlo Baixo 1{Médio 2 2 3
R04. |Inconsisténcia na valorizagdo e reconhecimento do Ativo e Passivo. R. Controlo Baixo 1{Médio 2 2 3
R05.  |Possibilidade de sobrevalorizagdo da despesa devido a duplicagdo de registos. R. Controlo Médio 2|Baixo 1 2 6
R06.  |Auséncia das autorizagdes de despesa, bem como autorizagdes apos a realizagdo da despesa. R. Controlo Alto 3|Baixo 1 3 9
R07.  |Retificagdes orcamentais sem aprovagdo prévia do Comité de Concertagdo Permanente. R. Controlo Médio 2|Baixo 1 2 6
R08. |Falhas nos processos de contratagdo. R. Controlo Médio 2|Médio 2 4 6
R09. |Insuficiéncia de dotagdo para cobrir despesas de funcionamento do Secretariado. R. Inerente Alto 3|Alto 3 9 9
R10.  |Dependéncia das contribuigdes obrigatrias pelos Estados-Membros para financiamento das operacdes de Funcionamento. R. Inerente Médio 2|Alto 3 6 6
R1L.  |Possibilidade de utilizagdo sistémtica de receitas do Fundo Especial para cobrir despesas de Funcionamento. R. Controlo Alto 3|Alto 3 9 9
R12, Baixa absorgdo de recursos para os programas, projetos e agdes pontuais de cooperagao. R. Controlo Meédio 2|Alto 3 6 6
R13. |Deficiente execugdo dos programas, projetos e agdes pontuais de cooperagdo. R. Controlo Médio 2|Médio 2 4 6
R14. |Dificuldades no controlo das despesas decorrente da descentralizagdo geografica (internacional) das operagdes. R. Inerente Alto 3|Alto 3 9 9
R15.  [Auséncia de seguimento as recomendagGes emitidas em auditorias passadas. R. Controlo Médio 2|Alto 3 6 6
R16.  |Regularizacdo das contas correntes dos adiantamentos a projetos, entretanto ja terminados R. Controlo Alto 3|Alto 3 9 9
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ANEXO Il — Metodologias de acordo com a ISSAI 200 — Auditoria Financeira/ Trabalhos

remotos

A metodologia a utilizar segue as orienta¢des constantes das normas e padrdes internacionais de
contabilidade, em consonéncia com 0s principios e standards da
INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions, nomeadamente a ISSAI
200, referente a auditoria financeira, desenvolvendo-se pelas seguintes fases: planeamento,

execucdo e elaboracdo de relato.
Planeamento:

Esta fase visa a realizagdo remota de um estudo prévio, tendo por base a apreciagdo quer dos
relatérios das auditorias anteriores realizadas, quer da documentacio j4 facultada pela CPLP e
pelo SECPLP, bem como outra que venha a ser solicitada nesta fase.

A fase do planeamento culminard com a elabora¢do de um programa de trabalho a executar /n

Jloco.

Execucdo:

Tendo por base o programa de trabalho, serdo executados os procedimentos de auditoria
considerados necessdrios e relevantes para a producdo de prova e recolha de evidéncia de
auditoria.

Entre outros ird realizar-se: reunido introdutdria com os responsdveis; entrevistas; andlise de atas
do SECPLP e dos regulamentos internos; recolha e analise de documentagado contabilistica, bem
como de outra documentagado considerada pertinente.

O trabalho de campo decorrerd nas instalacdes da CPLP e consubstanciar-se-4 na execugio de
testes de controlo, de conformidade e substantivos, desenhados em consonancia com as Normas
de Auditoria da INTOSAI.

Relato:
Em resultado do desenvolvimento da agdo serd elaborado o respetivo relato, cuja estrutura serd
oportunamente discutida e superiormente aprovada, a iniciar a partir do ultimo dia de trabalho de

campo, e cujo periodo de elaboragdo se estima em 30 dias.

Trabalhos remotos:
Dado o contexto atual de pandemia, poderd ser necessario recorrer a realizagdo de trabalhos
remotos, neste cendrio a metodologia adotada deverd ser aplicada conforme as seguintes

disposicdes:
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S3o aplicaveis a presente auditoria, na parte em que é realizada em modo remoto, as
normas internacionais de auditoria (ISA). Tendo em conta os normativos contabilisticos
e de relato financeiro internacionais e nacionais pertinentes, em matéria de auditoria
remota, com recurso a meios tecnolégicos, no desenvolvimento dos trabalhos, serao tidos
em conta critérios de materialidade e relevancia e os mesmos serdo devidamente
documentados (de forma clara, suficiente e apropriada) nos respetivos papéis de trabalho,
devendo ter-se presentes os seguintes aspetos:
- Providenciar de forma clara e atempada informac3do a entidade auditada sobre a
metodologia adotada para o desenvolvimento dos trabalhos, em especial no que
respeita a alteragdes resultantes do surto pandémico Coronavirus — COVID 19;
- Efetuar uma gestdo atempada dos trabalhos a desenvolver;
- Assegurar a diligéncia necessdria no cumprimento dos deveres inerentes ao
desenvolvimento dos trabalhos, a aplicacdo efetiva dos procedimentos e dos
controlos no ambito das metodologias adotadas, com base numa abordagem
baseada no risco;
- Flexibilizar os prazos de resposta a pedidos e/ou esclarecimentos solicitados
junto da entidade;
- Acompanhar a atividade da entidade auditada e a evolugdo das dificuldades,
procurando adotar as medidas que permitam melhorar a qualidade dos trabalhos
a desenvolver e consequentemente dos resultados esperados;
- Definir uma estratégia de comunicacdo com a entidade, designadamente, para
efeitos de partilha de eventuais situag¢des criticas, em que n3o seja possivel
assegurar a prossecucdo dos trabalhos, identificando a respetiva situagdo,
detalhando ainda as circunstincias em causa e as medidas tomadas, em
particular a articulagcao a propor para a continuidade dos trabalhos e a necesséria
continuidade na troca de informacio;
- Recorrer a informacdo constante de diversas bases de dados/aplicacaes;
- Apresentar medidas que se venham a revelar necessdrias, tendo em conta a
evolucdo da situagao decorrente das medidas de contengdo em curso e/ou outras
medidas subsequentes, para salvaguarda da execugao dos trabalhos.
O modus operandi adotado deve ser previamente acordado com a entidade auditada,
definindo-se, desde logo, o(s) interlocutor(es) preferencial(is) e, posteriormente,

documentado, fazendo-se referéncia:
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- A estratégia de comunicacio definida, bem como, & metodologia e ao
cronograma adotados para o desenvolvimento dos trabalhos;

- Ao acesso eletronico a informagdo - meios tecnolégicos, tipos de ficheiros
preferencialmente adotados, outros;

- Aos interlocutores/contatos a utilizar e a defini¢ao do hordrio para esse efeito -
telefénicos, enderecos eletrénicos, plataformas, outros;

- A definicao de perfil de acesso da equipa ao sistema de informacdes em uso na
entidade - bases de dados, aplicacdes, sistemas operativos, outros - e os sujeitos
autorizados (identificando-se o pessoal de informatica que opera o sistema e d4
apoio aos utilizadores);

- Os documentos serdo remetidos para o Secretariado Executivo da CPLP e devem
as respostas ser rececionadas no endereco de correio eletrénico para
luzcarmezim @tcontas.pt;

- Ao compromisso com a qualidade da informagdo — exatiddo, pertinéncia,
protecdo, tempestividade, e a seguranca da informacgdo, integridade,
disponibilidade/acessibilidade, confidencialidade (e privacidade);

- Para eventuais esclarecimentos, deve ser identificado um interlocutor, ou vdrios
interlocutores, de acordo com as dreas, sendo as reunido e pedidos de
esclarecimentos, realizadas com agendamento prévio, com o recurso preferencial
ao Microsoft Teams ou a outra plataforma que seja utilizada por ambas as partes;
- A verificagdo fisica de bens que se mostre necesséria pode ser efetuada de modo
remoto, sendo que o servico auditado deve remeter 3 fotografias, sendo uma do
objeto onde este se localiza, uma outra fotografia onde se verifique apenas o
objeto e uma terceira que serd da etiqueta, caso exista. Deve acompanhar as
fotografias a indicagdo da localizacdo dos objetos, podendo eventualmente ser
utilizada a verificagdo com o recurso a videochamada;

- A eventuais trabalhos futuros nas instalacdes da entidade, designadamente, por
cessarem os constrangimentos ao normal desenvolvimento dos trabalhos;

- A realizac3o da auditoria com recurso aos meios tecnoldgicos e permissao de
consulta das aplicagdes deve ser formalizada por documento, que identifique as

permissdes concedidas e as condi¢des de concretizagio da referida auditoria.
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ANEXO Il — Contraditério

CPLP
J Comunidode don Meea de Lingun Portuguess

Ref.? 880/GSE/CPLP/2021
Lisboa, 2 de novembro de 2021

£ il enTipus ot Lewtns 55/

ACUSamos a boa rececao da versao preliminar do Rel da Auditoria Conjunta ao
Secretariado Executivo da CPLP, referente ao exercicio 2020, e agradecemos pela
notavel celeridade investida na elaboracdo do relatério. Agradecemos também pela
oportunidade que nos é proporcionada para exercermos o contraditdrio, antes da
emissdo do documento final.

Apraz-nos inferir que convergimos, na generalidade, com as constataches e
recomendacoes expostas no relatorio. No entanto, e fazendo uso da prerrogativa que
nos € concedida, gostariamos de submeter & consideragio de V.Exa. algumas
‘observagdes que julgamos pertinentes e que poderSo contribuir para um melhor
esdarecimento sobre a situacao econémica, financeira e patrimonial deste Secretariada
Executivo (SECPLP), bem como dos procedimentos de controle interno existentes,
fundamentado nos registos e comprovativos efetivamente disponiveis, Optando por uma
metodologia simplificada, descrevemos seguidamente as observagbes mais importantes,
fazendo referéncla a numeragao dos paragratos e as respetivas constataghes de forma
sequencial:

1. Paragrafo 14 — Apenas por uma questéo de preciséo e conformidade com os termos
dos Estatutos da CPLP, sugerimos que na listagem dos érgdos da CPLP se altere
"Secretario kxecutivo” para “Secretariado Executivo”, e inversamente, no paragrafo
37 sobre a gestdo do Fundo Especial, se altere “Secretariado Executivo” para
"Secretério Executivo”.

2. Paragrafo 22 a) - Todos os pagamentos de ajudas de custo, principalmente com
recursos do orgamento de tuncionamento, sdo obrigatoriamente suportados por
célculos detalhados e apresentados nas respetivas Informagbes Propostas (1P). Fm
todas as faturas encontram-se também as copias das transferénclas hancarias para
os beneficiarios. O nico caso em que isso ndo se verificou com tal rigor no ano 2020
fol no pagamento das ajudas de custo aos participantes de uma das Atividades
diretamente financiadas no quadro da Cooperacdo Brasileira através do Fundo
Especial - Estagio de Diplomatas dos Estados Membros — em que o pagamento foi
efetuado sequindo diretamente instrucdo do Brasil através de Nota Verbal. Mesmo

flua de S, Mamede (a0 Laldas), n.° 21 - 1100-533 Lisboa Tel: {+357) 21 392 B5 60 Fax.: (+351)21 3928
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ndo sendo obrigatorio, a apresentagdo dos calculos das ajudas nesse caso foi
refletida numa tabela, que consta como anexo da Nota Verbal n® 22 da Missdo do
Brasil.

Paragrafo 22 b) — Reconhece-se gue veorreram divergéncias, de pequenos valores,
o pagamento de remuneracBies a guatro funciondrios, principalmente devido aos
procedimentos de descontos por baixa médica, subsidio de refeicdo e licenca de
materidade. Num dos casos ocorreu @ troca de nome de dois funciondrios, com
uma diferenca liquida 89,93€. Todos esses tasos foram regularizados em tempo (itil,
conforme se pdde constatar das evidéncias disponibilizadas aquando do trabalho de
campo da auditoria. N&o s6 pela particularidade da natureza dos descontos, cOmo
pelos valores absolutos em questdo, a ocorréncia pontual e por terem sido
atempadamente corrigidos, serla de se sugerit que ndo fosse generalizada a
constatacdo da auditoria.

. Par&arafo 28 — Embora o contrato de arrendamento para a residénda do entdo
Secretario Executivo ter contemplado, por impusigdo do senhorio, um aumento da
renda em 300,00€ a partir de fanelro de 2020, ndo foi revisto nem atribuido novo
limite do Subsidio de Renda do SE, mantendo-se alé v presente o valor de 4.000,00€
determinado pelo Despacho n® 1/SE/2013. Tomando em consideracdo: (a) a dara
perspetiva de ser o (ltimo ano de mandato do ent3o SE; (b) a imposicdo firme por
parte do senhorio; (c) ndo se mostrando praticavel nem oportuno promover a
mudanca da residéncia oficial (com todo o eguipamento mobilidrio); (d) contando
com 6 muito provavel reembolso da caugdu depusitada com o senhorio; fol
internamente decidido recorrer, se necessario, a funte dos recursos extraorgamental
(taxas administrativas) no valor que viesse exceder d verba orcamental. E, de facto,
0 excesso que se verificou no final do exercicio econdmico de 2020 foi de apenas
850,00€ (e ndo 3.600,00€). Conforme se pode observar do Relatdrio & Contas de
2020, o total das trés rubricas de subsidios do “pessoal dirigente” gerou uma
economia/poupanca de 22.037,12€ relativamente & dotagdo orgamental, ndo tendo
sido necessario recorrer-se a qualquer outra fonte de financiamento interno. Por
outro lado, importa referirmos que devido a situagdo pandémica universal, o
mandato do Sr. SE teve de ser estendido até julho de 2021, tendo o Embaixador
Francisco Ribeiro Telles decidido prescndir do direito de uma residéncia oficial como
SE da CPLP, desde janeiro de 2021 & até ao términus du seu mandato, optando por
retornar & sua residéncia particular, Este ato, gue fui alé antecipadamente
comunicado aos Estados-membros na Proposta de Orgamento de 2021 (pég.3),
permitiu uma poupanca efetiva de 28.000,00€ nas contas do exercicio em curso.
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5. Paragrato 69, II — Os saldos em aberto na conta 278 registaram uma melhoria
substancial, comparativamente a situacdo identificada no ano anterior. Com efeito,
de uma lista de 116 contas ndo-reconciliadas em 31/12/2019, o niimero reduziu para
6 (seis) em 31/12/2020. Portantn, embora se reconheca a prevaléncia de saldos
antigos em algumas contas, a evolug3o do processo de regularizagiio @ saneamento
dos valores foi manifestamente paositivo,

6. Pardgrafo 68 - Das recomendacBes da auditoria de 2019, duas (1 e 4) referem-se a
documentagdu dos dosslers de despesas, cujo grau de acatamento, em nosso
entendimento, foi bem correspondido, se considerarmos que 0S PoOUCOS Casos
encontrados sdo excecionais e referentes a atividades do Fundo Espedial, facto que
pode distorcer a conclusdo de que apenas 50% das recomendagdes tenham sido
acatadas.

O SECPLP aproveita a oporlunidade para agradecer 0 enorme esforco e grande sentido
de rigor, responsabilidade e pertinéncia dos questionamentos investidos pela equipa da
auditoria. O presente wontraditrio permite essencialmente esclarecer o contexto de
algumas ocorréncias, apelando @ correg8o de outras constatagbes em funcgdo da
‘relevancla €, subreludo, da materialldade dos factos ora expostos, com possivel reflexdo
nas conclusdes e recomendagbes, para aperfeigpamento do relatdrio final.

Queira V.Exa. aceitar os nossos melhores cumprimentos.
I

Exma. Senhora

Dr?® Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Juiza Conselheira do Tribunal de Contas de Portugal
Lisboa
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o Recursos = Becur_sos-
Actividades Cgc:;gi:t:o I::;‘Isz)?;\zl;;l)s Reafetacoes Contribuicées Ex;g;gao D'Sp:::ve's
31/12/2020
Apoio a Gestédo e Monotoramento de Recursos Hidricos nos paises de Lingua Portuguesa PR57LIS13 340 666,45 4195,09 336 471,36
VI.Congresso Internacional de Educagdo Ambiental dos Paises e Comunidade de L.P AP54LIS20 0,00 72 673,60 43 604,16 29 069,44
TCTC:Terminologia Cientificas e Técnicas Comuns da Lingua Portuguesa PR71DIL15 97 971,33 48 996,25 48 975,08
Portal da Cultura da CPLP PR82SAL18 0,00 33 559,60 5 425,08 28 134,52
Programa CPLP Audiovisual2 J201701 52 534,79 186,00 18 943,46 33 777,33
Meninos de Rua - Fase 4 PR78LIS18 14 749,19 10 415,14 4 334,05
Programa de Capacitagéo dos Laboratérios de engenharia dos PALOP- Fase 8 PR75BRS16 37 657,25 3 684,11 33 973,14
Program de capacitagdo dos Sistemas Estatisticos Nacionais PALOP 2019-2022 INE PR8OLIS19 547 800,49 13 074,88 534 725,61
Formagao para Inclusdo Feminina - Projeto "E Hora" PR77LIS17 5 045,12 3 645,61 1 399,51
Plataforma SKAN CPLP- Organizagao de Evento SKAN 2019- INOVISA PR81LIS19 17 078,89 -841,45 17 920,34
Projeto AKKV(MOZ)- Desenv..Boas praticas Agro-Ecolégicas e Ed.Nutricional Zandamela H2014027 18 059,12 14 446,53 3612,59
Projeto PLATONG (CV) - Técnicas Produgéo, Transf. E Conservagdo Produtos Agro.pec. H2014028 18 444,00 14 755,20 3 688,80
Projeto COAJQQ (GB)- Apoio a jovens Agricultores Cacheu H2014029 37 061,80 33 854,37 3 207,43
PECTUR - Plano Estratégico de Cooperagcdo em Turismo da CPLP COOPPTO021 64 795,83 0,00 50 000,00 10 105,92 99 689,91
Base de Dados Juridica da CPLP (Legis)- Fase 4 PR53MAP12 9 915,20 12 684,00 22 599,20 0,00
Apoio ao Desenwlvimento da Produgdo Artesanato em Sdo Tomé e Principe - Fase 3 PR41LB11 22 399,09 -33 759,78 56 158,87
2016- Ano CPLP contra o Trabalho Infantil AP42DIL15 3 563,80 3 322,98 240,82
Apoio a Situagao de Emeregéncia pelo Ciclone Idai- Mogambique POLDIP0O12 888 607,34 89 015,49 888 607,34 89 015,49
Apoio a Realizagdo Curso Formagao Diplomatas Paises em Desev. Da CPLP-IRB COOPBR014 = 32 750,03 11 579,14 21 170,89
Estagio de Diplomatas dos Estados Membros COOPBRO031 29 631,21 23 865,57 5 765,64
Comemoragao do Dia Mundial da Lingua Portuguesa COOPPT022 0,00 29 728,23 28 448,28 1 279,95
Contribuicdes do Brasil CONSIG002 = 736 048,97 94 847,03 10932,47 810 478,83
Projeto Capoeira: Formagao Técnico - profissional e Cidadania PR49LIS12 176 372,94 176 372,94
Alteragbes Climaticas COOPPT020 203 126,11 203 126,11
Benefeciagdo do liceu de Sdo Tomé para os Xl Jogos Desportivos da CPLP AP47LIS18 1257,75 1257,75
Subtotal 3 355 536,70 148 645,43 234 048,52 1 179 899,55 2 543 846,40
Total Projetos 5 579 150,13 0,00 441 168,08 1 181 028,81 4 814 804,70
% amostras 60,14% 53,05% 99,90% 52,83%
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Recomendagdes - Relatério de Auditoria ao exercicio de 2019

Acatamento das

Observages

1. Documentar os dossiers de despesas com todos os documentos que
lhe deram origem, nomeadamente, os contratos celebrados, os
comprovativos de realizagao do procurement, as cépias dos bilhetes de
passagens, o comprovativo de recebimento das ajudas de custo, os
cartdes de embarque, entre outros documentos previstos no GPF da
CPLP, de forma a permitir a melhor avaliacdo da sua elegibilidade pelos
auditores;

Registaram-se
melhorias
consideraveis
nestas areas,
que devem
prosseguir.

2. Cumprimento do disposto no RIP do SECPLP, no que concerne a
realizagdo de concurso para ingresso de funciondrios para o quadro de
pessoal do SECPLP;

3. Comunicagdo a cada Estado-Membro do montante da divida existente
com a CPLP e encontrar junto dos mesmos um plano médio de
amortizacao;

4. Documentar os dossiers de viagem com todos os documentos
justificativos, nomeadamente os justificativos de pagamentos feitos as
empresas, a cépia do bilhete de passagem, relatérios de missdo,
boarding pass, dentre outros, previstos no GPF da CPLP.

Registaram-se
melhorias
considerdveis
nestas areas,
que devem
prosseguir.

5. O SECPLP deve reforcar a sua intervenc¢ao na execucdo das atividades
financiadas do FE: assumindo um papel mais ativo na execugdo;
assegurando a continuidade das atividades (sempre que se verifiquem
o cumprimento dos pressupostos estabelecidos nos protocolos e
documentos de projetos); e, sensibilizando as entidades executoras da
importincia do correto desenvolvimento das atividades (alertando para
a satisfacdo das necessidades das comunidades e das vantagens
inerentes de uma atividade bem-sucedida). Para tal seria desejavel a
Dire¢do de Cooperagdo assumir um maior nivel de planeamento e
controlo sobre os projetos em curso, sobretudo na verificagdo
documental;

6. A Direcdo de Cooperacdo deve, em conjunto com a Direcdo de
Administracdo e Finangas, encetar esforcos de modo a assegurar que
toda a documentacdo técnica esteja devidamente arquivada e
atualizada, nas respetivas pastas fisicas de arquivo;

7. O SECPLP deve apelar as entidades executoras da necessidade de
informacg3o completa e discriminada de forma a justificar corretamente
as despesas executadas. Deve ainda, reforcar a validagio dos
documentos de despesas em cumprimento das regras estabelecidas no
GPF, quanto a sua tipologia e legalidade, garantindo que todos os
documentos se encontram suportados através de uma Informacdo
Proposta;

8. Adotar um modelo de prestac¢do de contas unico e uniforme a todas
as atividades financiadas pelo FE que assegure duas garantias:
documentacdo/prova técnica de que existiu uma execugao de facto das
atividades acordadas; e documentos de suporte devidamente e
regularmente emitidos que permitam uma contabilizagdo adequada;

recomendagdes
Sim Nao

X
X

X
X

X

X

X

X
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9. A revisdo da obrigatoriedade da utilizagdo da rubrica "custos de
auditoria" para atividades acima de um montante significativo, a revisdo
da limitagdo de 1 % para atividade de baixos recursos, bem como a
defini¢do de valores razodveis que permitam uma correta execugio;

Pese embora a
recomendacdo
n3o tenha sido
acatada nos
moldes
sugeridos, foram
estabelecidos
novos critérios
para alcancar os
objetivos
pretendidos.

10. Regularizagdo dos saldos em aberto na conta #2782, para os quais
nao haja fundamento para a sua existéncia;

11. Promover uma reunido entre a Direcdo de Cooperagio e a
Contabilidade, com objetivo de determinar para cada atividade, uma
estimativa dos gastos incorridos no ano, com base no método da
percentagem de acabamento, possibilitando a sua imputagdo ao
exercicio de execucio;

12. Deve o SECPLP, expandir a sua capacidade de andlise e controlo,
alargar a sua contabilidade analitica de modo a abarcar todas classes
contabilisticas e implementar centros de responsabilidades em todas as
atividades financiadas pelo FE.
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