TEMA - Recomendacoes

IV ENCONTRO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS PAISES DE LINGUA
PORTUGUESA

Portugal

Ponta Delgada, 16 a 17 de julho de 2001

OS TRIBUNAIS DE CONTAS DA CPLP
E OS DESAFIOS DAS AUDITORIAS

Decorridas as apreciacdes e discussdes relativamente ao tema
“Os Tribunais de Contas da CPLP e os Desafios das Auditorias”, os
representantes do Tribunal de Contas de Angola, Tribunal de
Contas da Uniéo (Brasil), Tribunal de Contas de Cabo Verde,
Tribunal de Contas da Guiné-Bissau, Tribunal Administrativo de
Mocambique, Tribunal de Contas de Portugal e Supremo Tribunal
de Justica de Sdo Tomé e Principe, reunidos na cidade de Ponta
Delgada, Acores, S. Miguel, Portugal, nos dias 16 e 17 de Julho de
2001,

Considerando que

1. As actuais exigéncias da globalizacdo e competitividade das
economias, aliadas as constantes pressfes da sociedade de
informac&o e comunicacao e sobretudo as cada vez maiores
reivindicagcoes dos eleitores, levam o Estado a exercer uma
complexa actividade financeira, socorrendo-se de novos
instrumentos e formas de “engenharia” financeira, juridica,
orcamental, social e politica, o que se traduz num permanente
desafio de actualizacao para as instituicdes de controlo externo
das financas publicas;

2. A utilizac&o dessas novas tecnologias para fins de controle deve
ser bem planificada e preparada, de forma a contemplar a
avaliacao da eficacia dos sistemas, da sua seguranca, da
integridade dos dados e da conformidade de suas atividades
com a legislacéo vigente;

3. Aintroducé&o de metodos avancados de auditoria constitui, para
as instituicbes, um desafio, e uma oportunidade para a evolucao
dos nossos Tribunais de Contas no sentido de se transformarem



em instituicbes modernas do controlo financeiro, capazes de
controlar com eficiéncia e eficacia toda a actividade financeira
publica e serem, ainda, instrumentos juridicos de primeira ordem
na luta contra a corrupcao;

4. As actuais exigéncias da globalizacao e competitividade das
economias, aliadas as constantes pressdes da sociedade de
informacao e comunicacao e sobretudo as cada vez maiores
reivindicagcoes dos eleitores, levam o Estado a exercer uma
complexa actividade financeira, socorrendo-se de novos
instrumentos e formas de “engenharia” financeira, juridica,
orcamental, social e politica, o que se traduz num permanente
desafio de actualizacdo para as instituicdes de controlo externo
das financas publicas;

5. As actividades relativas ao controlo financeiro inserem-se, na
maioria dos nossos paises, no modelo designado por
fiscalizacao jurisdicional, exercendo a funcao de auditoria um
relevante papel;

6. A auditoria tornou-se, nos nossos dias, num instrumento
indispensavel de controlo das financas publicas pela via da
certificacéo e avaliacao da eficacia, eficiéncia e economicidade
no uso dos dinheiros publicos;

7. A auditoria € um exame ou verificacdo de uma dada matéria,
tendente a analisar a conformidade da mesma com
determinadas regras, normas ou objectivos, conduzido por uma
pessoa idonea, tecnicamente preparada, realizado com
observancia de certos principios, métodos e técnicas
geralmente aceites, com vista a possibilitar ao auditor formar
uma opiniao e emitir um parecer sobre a matéria analisada;

8. As instituicbes Supremas de auditoria da maioria dos paises de
lingua portuguesa séo de um sistema de fiscalizagcao prévia e
fiscalizacdo sucessiva consubstanciada no visto prévio e no
julgamento de contas dos organismos, sendo auditoria um
elemento novo no que carece de desenvolvimento.

Concordam em aprovar as seguintes RECOMENDACOES:

1. Que sejam consolidadas as bases juridicas, que possibilitem a
pratica de auditoria em suas diversas modalidades;



2. Que se dote os Tribunais de Contas de uma legislacao
actualizada, capaz de permitir a sua transformacao em
instituicbes modernas e eficientes, como supremos 0rgaos de
controlo da actividade publica;

3. Que se procure instituir e desenvolver a auditoria de acordo com
as Normas da INTOSAI,

4. Que os Tribunais de Contas providenciem um diagnéstico das
respectivas deficiéncias, conjunturais e estruturais, que limitam
0 desenvolvimento das auditorias no conjunto das accdes de
controle externo, identificando as oportunidades de melhoria,
com vista ao estabelecimento de um programa de
aperfeicoamento nesses aspectos;

5. Que se desenvolvam planos estratégicos com vista a objectivar
o desenvolvimento da auditoria;

6. Que se criem normas e procedimentos de auditoria com uma
soélida base cientifica que dé credibilidade a actividade de
controlo, alinhadas com politicas e normas internacionalmente
aceites;

7. Que sejam desenvolvidas actividades de cooperacao,
envolvendo os Tribunais de Contas da CPLP nas areas de (a)
Normatizacéo de auditorias, mediante o desenvolvimento de
normas, padroes e documentos técnicos aplicaveis as possiveis
areas de interesses comuns e de (b) Suporte tecnolégico a
fiscalizacdo, mediante diagndstico prévio das necessidades de
cada instituicao da CPLP, de forma a possibilitar o incremento
no uso de recursos de informatica a servi¢o das auditorias;

8. Que os Tribunais de Contas elaborem os seus proprios Manuais
de Auditoria e Procedimentos, que devem ser periodicamente
actualizados e adaptados, considerando as alteracodes e
evolucdes da propria actividade financeira publica;

9. Que os Tribunais de Contas promovam, permanentemente, o
controlo efectivo do grau de acatamento das suas
recomendacodes pelos respectivos destinatarios;

10. Que os Tribunais de Contas desenvolvam métodos de
avaliacao, que permitam estabelecer prioridades no que se
refere as auditorias a serem executadas, favorecendo a relacéo
custo/beneficio dos trabalhos;



11. Que se desenvolvam estratégias especificas de
recrutamento e formacgao dos auditores, no sentido de um
aumento gradual de disponibilizacao de pessoal qualificado, de
modo a poder cobrir, cada vez mais e melhor, as necessidades
nesta area;

12, Que os Tribunais de Contas sejam dotados de tecto
remuneratorio que incentive o recrutamento e a retencéo dos
guadros, bem como assegure a sua hecessaria indeclinavel
independéncia,;

13. Que se reforce a cooperacgao entre os Tribunais de Contas,

para troca de experiéncias e consolidacdo de conhecimentos no
dominio das auditorias;

14, Que se desenvolvam, com o apoio do Tribunal de Contas
da Uni&o (Brasil) e do Tribunal de Contas de Portugal,
programas de formacéao profissional, predominantemente nos
paises dos tribunais beneficiarios;

15. Que o Tribunal de Contas da Uni&o (Brasil) e o Tribunal de
Contas de Portugal se disponibilizem, através dos organismos
vocacionados dos respectivos paises, para aquisicao de bolsas
de estudo, destinados aos técnicos dos nossos tribunais, em
instituicbes de ensino daqueles paises;

16. Que se criem unidades de auditorias a projectos
financiados com fundos externos, que contem com 0 CONCuUrso
de técnicos expatriados;

17, Que os Tribunais de Contas estabelecam um canal formal
e permanente de comunicagédo com entidades representativas
da sociedade, que permita a identificacdo de suas expectativas
guanto a forma da sua actuacao e que possibilite, ainda, a
divulgacao dos resultados das auditorias realizadas, inclusive
divulgando as boas praticas de gestao identificadas pelo
Tribunal de Contas durante os trabalhos de fiscalizagao.

Ponta Delgada, 17 de julho de 2001.
Presidente do Tribunal de Contas de Angola, Julido Antonio

Presidente do Tribunal de Contas da Uniao (Brasil), Humberto
Guimaraes Souto



Presidente do Tribunal de Contas de Cabo Verde, Edelfride Barbosa
Almeida

Presidente do Tribunal de Contas de Guiné-Bissau, Caetano
N'Tchama

Presidente do Tribunal Administrativo de Mogcambique, Antonio Luis
Pale

Presidente Tribunal de Contas de Portugal, Alfredo José de Sousa

Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica de S&o Tomé e
Principe, Bartolomeu Josefino Amado Vaz



