TRIBUNAL DE CONTAS

A INDEPENDENCIA DOS TRIBUNAIS

DE CONTAS

1. Introducéao

Qualquer Estado de Direito Democratico, tem interesse, e primara
sempre, para que os conflitos individuais ou colectivos sejam dirimidos por

tribunais verdadeiramente independentes.

A independéncia dos tribunais, quando existe de facto, reforca a
credibilidade de um Estado perante os seus cidaddos, perante 0S seus parceiros
de desenvolvimento e perante toda a comunidade internacional. A
independéncia dos tribunais € uma pedra basilar de qualquer Estado
constitucional e constitui uma garantia essencial do Estado de Direito
Democrético, porque o Poder Judicial ndo deve estar sujeito a pressdes e

ingeréncias de outros 6rgaos do Poder do Estado.

A simples declaracdo ou referéncia da independéncia dos tribunais na lei,
nédo significa que ela seja uma realidade, de facto. Na verdade, a independéncia
dos tribunais depende e pressupde a independéncia dos Juizes, consubstanciada,
fundamentalmente no regime da sua designacdo, na sua inamovibilidade, na sua

irresponsabilidade perante as decisGes que toma no exercicio da funcdo, na
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isencdo e imparcialidade com que decide e nas incompatibilidades que se

estabelecem.

Falar da Independéncia do Tribunal de Contas pressupde, analisar em
primeiro lugar, a histéria da independéncia dos tribunais em Cabo Verde, na
medida em que os Juizes do Tribunal de Contas sdo equiparados e gozam das
mesmas prerrogativas concedidas aos Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal
de Justica (artigo 27°, da Lei 84/1V/93, de 12 de Julho de 1993).

1.1. Em Cabo Verde a primeira Lei Fundamental da Republica (Lei sobre
a Organizagéo Politica do Estado- LOPE, de 5 de Julho de 1975, BO n.°1, de 5/7/1975), que
coincide com a Independéncia Nacional, ja estipulava que “ no exercicio das
suas funcoes o julgador so obedece a lei e a sua consciéncia.” (artigo 20° n.° 1,
da LOPE). Esta norma demonstra que, ja naquela época, os juizes eram livres na

tomada das decisoes.

Porém, o recrutamento dos magistrados dependia da prova pessoal “....
da idoneidade para o exercicio da funcdo de julgador com fidelidade as
congquistas revoluciondrias do povo de Cabo Verde” (artigo 20° n.° 2, da LOPE).
Mas, esse requisito da fidelidade foi susceptivel de varias interpretacoes,
atendendo a circunstancia historica e politica que se vivia no momento da
Independéncia Nacional, pois que a Soberania era exercida em estreita
conformidade com os objectivos do Partido da Independéncia, que constituia a

forca politica dirigente da sociedade (cfr. artigos 1°, 12°, 15°n.° 1 e 16, todos da LOPE)

Na altura a justica era feita por um Conselho Nacional de Justica, com
competéncia plena em todas as causas da area criminal, civel e administrativa,

. constituido por trés Juizes nomeados pelo Governo, sob proposta do
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Ministro da Justica ...” (cfr. artigo 8°, n.° 1, do Decreto-lei 33/75, de 6/10/1975, que
aprova a Organizacdo Judiciaria da Republica de Cabo Verde), que era a instancia
suprema e dirigia “ a actividade dos tribunais ...” (artigo18° da LOPE). O
Presidente do Conselho Nacional de Justica era designado, anualmente, pelo
Governo, de entre os Juizes que compunham esse 0rgao A lei previa assessores
populares eleitos pelo povo, a todos os niveis dos tribunais, mas estes nunca

foram instituidos.

Quanto aos Juizes dos tribunais de niveis inferiores, estes eram

nomeados pelo Ministro da Justica.

A primeira Organizagdo Judiciaria (artigo 56, do Decreto-lei 33/75, de 6 de
Outubro de 1975) retomava e desenvolvia o principio da independéncia, e
acrescentava 0s da irresponsabilidade dos juizes pelos seus julgamentos e
decisbes, e da inamovibilidade. Relativamente a independéncia estipulava-se
que ela consistia “.. no julgamento segundo a livre convicgio do julgador, sem
outros limites que ndo sejam os derivados da lei e da consciéncia juridica do
julgador ...”, ressalvando-se o dever dos tribunais acatarem as decisdes dos

tribunais superiores proferidas por vias de recurso.

1.2. Com a Constituicdo da Republica de 1980 para além de retomar 0s
principios da independéncia dos tribunais atras referidos, os Juizes do Supremo
Tribunal de Justica passam a ser nomeados por Decreto Presidencial (artigo 82°)
e a funcdo da judicatura passa a ser exercida “ com total fidelidade aos

principios fundamentais e objectivos da Constitui¢do” (artigo8s°).

A Organizagdo Judiciaria (Lei 3/81, de 2 de Margo) que Se aprovou na

sequéncia da Constituicdo de 1980, ndo alterou nenhum dos principios relativos
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a independéncia dos tribunais; apenas se especificou melhor a questdo da

obediéncia a lei na funcdo de julgar (artigo 36° da lei de Organizagdo Judiciaria).

Mas em 1987 é aprovado os Estatutos dos Magistrados Judiciais (Lei
32/111/87, de 31 de Dezembro) no qual se vem estabelecer outras regras na
designacdo dos magistrados com a institucionalizacdo do Conselho Superior da
Magistratura. De facto, a partir dessa altura os magistrados de primeira instancia
passam a ser nomeados pelo Ministro da Justica, mas mediante proposta do
Conselho Superior da Magistratura (artigo 9°), que é o0 0Orgdo superior da
magistratura e na cuja composicao, salvo o Presidente que é por ineréncia de
funcdes o do Supremo Tribunal de Justica, o Juiz Conselheiro mais antigo e o
Inspector Judicial, todos os membros, em numero de sete, sdo eleitos pelos seus

pares, magistrados judiciais das varias hierarquia dos tribunais (artigo 43°).

Com estes Estatutos, a independéncia dos Juizes, e consequentemente a
dos tribunais, passa a depender, essencialmente, da classe. Na verdade, a
colocacao, transferéncia, promocdo e avaliacdo dos magistrados fica a cargo do
Conselho Superior da Magistratura (artigo 53°, n° 1 al.a)), assim como as
eventuais autorizagdes para o desempenho de outras funcdes, desde que “ ndo
afectam a independéncia ou a dignidade da funcio de magistrado” (artigo 20°).
A (nica intervencdo, significativa, de outro Orgdo do Poder do Estado nos
tribunais judiciais é na nomeacédo do Presidente do Supremo Tribunal de Justica

pelo Presidente da Republica.

Porém, esse novo Estatuto dos Magistrados consagra o principio
segundo o qual os Juizes do Supremo Tribunal de Justica “ exercem as suas

fungées em comissdo de servico prorrogdvel” (artigog®).
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1.3. Mas é com a Constituicdo de 1992 (Lei Constitucional 1/1V/92, de 25 de
Setembro, in BO n.° 12/92, supl.), revista extraordinariamente em 1995 (Lei da Revis&o
Constitucional 1/IV/95, de 13 de Novembro, in BO n.° 39/95) e ordinariamente em 1999
(Lei Constitucional 1/v/99, de 23 de Novembro, in BO n.° 43/99, supl.) que se declara,
aparentemente, uma maior independéncia dos tribunais, quando se estipula que
a magistratura judicial forma um corpo Unico, autbnomo e independente de
todos os demais poderes e rege-se por estatuto préprio. O recrutamento e o
desenvolvimento na carreira dos juizes fazem-se com prevaléncia do critério
do meérito dos candidatos, nos termos da lei ... A nomeacédo, a colocacdo, a
transferéncia e o desenvolvimento na carreira dos juizes, bem como o
exercicio da accdo disciplinar sobre os mesmos competem ao Conselho

Superior da Magistratura, nos termos da lei.” (artigo 220°).

A esses principios da autonomia e da designacdo, para além dos
classicos da independéncia, da irresponsabilidade, da inamovibilidade e das
incompatibilidades, veio se acrescentar a proibicdo dos juizes em exercicio
estarem filiados em qualquer partido politico ou em associacdo politica, e nem

poderem dedicar-se por qualquer forma a actividades poltico-partidaria.

Porém, paradoxalmente a essa maior declaracdo de independéncia do
Poder Judicial, é com a Constituicdo de 1992 que se institui a limitacdo dos
mandatos dos Juizes Conselheiros no Supremo Tribunal de Justica a cinco anos
(artigo 290°, n.° 1 da Constituicdo) e uma designacdo com maiores interferéncias

politicas.

Consequentemente a aprovacao da Constituicdo de 1992, aprovou-se um
Estatuto dos Magistrados Judiciais (Lei 135/IV/95, de 3 de Julho, alterada em 1998,

pela Lei 64/V/98, de 17 de Agosto), que retoma o0s principios basicos da
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independéncia dos Juizes e veio regulamentar, para além de outras questdes,

certos aspectos relativos a carreira da magistratura judicial.

No que diz respeito a designacdo dos Magistrados do Supremo Tribunal
de Justica (STJ), 0s mesmos “.. so poderdo ser cidaddos nacionais de reputado
mérito, licenciados em direito .... que tenham exercido pelo menos durante
cinco anos actividade profissional na magistratura ou em qualquer outra
actividade forense ou de docéncia em Direito” (artigo 8° dos Estatutos). Porém,
apesar de se exigir um reputado mérito, o que poderia constituir um requisito
bastante forte para a credibilidade da independéncia dos tribunais, a verdade ¢
que 6rgdos politicos, quais sejam o Presidente da Republica e a Assembleia

Nacional intervém, duplamente, na designacao dos magistrados do STJ.

Essa duplicidade tem a ver com o facto de, para além desses dois 6rgaos
do Poder do Estado que designam dois Juizes, o Conselho Superior da
Magistratura tambem intervém na designacdo de pelo menos mais trés Juizes
Conselheiros (artigo 8°, n.° 2 a 4, dos Estatutos). Ora, acontece que na constituicdo
do Conselho Superior da Magistratura, tanto o Presidente da Repulblica como a
Assembleia Nacional, voltam a intervir, sendo o primeiro na designacao de dois
cidaddos e o segundo na eleicdo de trés cidadaos (artigo 221° n.° 3 al.c) e d), da
Constituicdo da Republica de 1992).

Essa modo de constituicdo do Supremo Tribunal de Justica que “ ¢ o
orgdo superior da hierarquia dos tribunais judiciais, administrativo, fiscais,
aduaneiros e do Tribunal Militar de Instincia ...” (artigo 214°, n° 1 da
Constituicdo), deixa transparecer o quanto a interferéncia de outros Poderes do

Estado no Poder Judicial é grande, beliscando, de certa forma, a garantia
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constitucional da independéncia dos tribunais e demonstrando que esse principio

ndo é absoluto.

Ja no que diz respeito a nomeacdo dos Juizes de primeira instancia, ao
contrario do que acontecia nas anteriores Organizacdes Judiciarias e Estatutos
dos Magistrados, estes passam a ser nomeados pelo Conselho Superior da

Magistratura precedendo concurso publico.

2. Tribunal de Contas de Cabo Verde

2.1. Os tribunais sempre tiveram dignidade constitucional, por
constituirem Orgéos de Soberania (artigo 118°, da Constituicio da Republica de Cabo
Verde). Assim, o Tribunal de Contas, para além de ser um Tribunal do ponto de
vista juridico-constitucional, é também o “ érgdo supremo de fiscalizacio da
legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas ...” (artigo 216° da

Constituigdo).

Nesta base, enquanto tribunal, este 6rgdo supremo de julgamento das
contas, goza do estatuto juridico-constitucional genérico atribuido aos tribunais,

quais sejam de:

- 0rgdo de soberania (118° n.° 1, 213° n.° 1 al.b) e 216°, todos da CRCV);

- administracdo da justica em nome do povo, em conformidade com as
normas de competéncia e de processo (artigo 209°, da CRCV);

- independéncia e sujeicdo apenas a Constituicdo e a lei (artigo 210°, n.°
1, da CRCV);

- proibicdo da aplicacdo de normas contrarias a Constituicdo ou aos

principios nela consagrados (artigo 210°, n.° 3, da CRCV);
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- publicidade das audiéncias (artigo 210°, n.° 4, da CRCV);

- fundamentacdo das decisdes, nos termos da lei (artigo 210° n.° 5, da
CRCV);

- suas decisbes serem obrigatdrias para todas as entidades publicas e
privadas, prevalecendo sobre as de quaisquer outras autoridades
(artigo 210°, n.° 7, da CRCV);

- sangOes aos responsaveis pela inexecucdo das decisdes proferidas
(artigo 210°, n.° 9, da CRCV);

- obrigacdo de colaboragdo por outras entidades publicas ou privadas,
quando solicita no exercicio da funcéo (artigo 210°, n.° 8, da CRCV);

- estatuto dos juizes (artigo 220°, da CRCV);

- intervencdo do Ministério Publico (artigo 222°, da CRCV);

- patrocinio judiciario (artigo 211°, da CRCV).

2.2. Segundo a legislacdo ordinaria (Lei 84/1v/93, de 12 de Julho, que
estabelece a competéncia, a organizacdo e o funcionamento do Tribunal de Contas), as
garantias de independéncia do Tribunal de Contas de Cabo Verde, assentam nos
seguintes principios: a exclusiva obediéncia dos seus juizes a lei, 0 autogoverno,
a inamovibilidade e a irresponsabilidade dos seus juizes (artigo 5° n.°2), assim

como a forca obrigatdria das decisdes (artigo 7°).

2.2.1. “Os juizes do Tribunal de Contas decidem apenas segundo a
Constituicdo e a lei e ndo estdo sujeitos a ordens ou instrucdes de outros
orgdos de soberania” (artigo 6°). Esta norma constitui um pilar importante da
independéncia do Tribunal de Contas, na medida em que proibe a ingeréncia de
qualquer outro érgdo do Poder do Estado na actividade de controlo da legalidade
das despesas publicas e no julgamento das contas. De facto, é importante que a

fiscalizacd@o da legalidade das despesas e receitas do Estado, bem como dos seus
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institutos publicos e servicos autonomos, localizados tanto dentro como fora do
pais, seja realizada por uma instancia independente, para que as decisdes
emanadas possam ser crediveis para 0s contribuintes, em particular e nao so,

sobre a forma como esta a ser cumprido a vontade do legislador nesse dominio.

Desse ponto de vista e reforcando o principio da ndo ingeréncia de
outros 6rgaos de soberania nas decisdes do tribunal, dispde a lei (artigo 56° do
Decreto-lei 47/89, de 26 de Junho, que aprova o Regimento do Tribunal de Contas) que “no

exercicio da sua competéncia, o Tribunal de Contas tem o direito de exigir de

quaisquer entidades os documentos e informacg6es necessarios, bem como o

direito de acesso as bases de dados informatizadores das entidades sob a sua

Jjurisdicdo”.

Esta norma analisada conjugadamente com o principio da proibicdo da
aplicacdo de normas contrarias a Constituicdo ou aos principios nela
consagrados (artigo 210°, n.° 3, da CRCV), permite concluir que, no exercicio das
suas fungdes, os juizes do Tribunal de Contas sdo livres na interpretacdo e
aplicacdo do direito, e exercem uma fiscalizacdo da constitucionalidade das leis

ordinarias que sdo chamados a aplicar.

2.2.2. A inamovibilidade dos juizes consiste na proibicdo de lhes ser
dada a fim da comissdo de servico antes do termo desta (artigo 21°). A definicdo
deste principio demonstra o facto da nomeacédo dos Juizes para o Tribunal de
Contas ser por comissdo de servico, consequentemente por tempo determinado

(cinco anos — artigo 216° da Constituigdo).

Nesse sentido a propria Constituicdo da Republica (artigo 121°) afirma

que «nenhum cargo ... de designagdo por parte de orgdos politicos pode ser
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exercitado a titulo vitalicio, estabelecendo a Constituicdo ou a lei a duracéo
dos respectivos mandatos». Ora, os Juizes do Tribunal de Contas s&o nhomeados
pelo Presidente da Republica, sob proposta do Governo (artigo 24°, da lei 84/1V/93).
Convem frisar aqui que, contrariamente ao que acontece em relacdo ao Supremo
Tribunal de Justica (artigo 290°, n° 1), a Constituicdo estipula a renovagdo dos

mandados dos Juizes do Tribunal de Contas sem qualquer limite (artigo 216°).

Este principio tem como limites a renuncia ou uma imposicao legal
derivado de uma pena disciplinar. E importante realcar que é o proprio Tribunal
de Contas, reunido em plenario, que exerce o poder disciplinar sobre o0s juizes,
ainda que a accdo respeite a actos praticados no exercicio de outras funcdes
(artigo 28°, da lei 84/1V/93).

Os Juizes do Tribunal do Contas séo equiparados aos Juizes do Supremo
Tribunal de Justica no que diz respeito as honras, direitos, categorias,
tratamento, remuneracdo, deveres, regalias e demais prerrogativas (artigo 27°, da
lei 84/1V/93).

Um aspecto da independéncia dos tribunais que € muito proximo ao

principio da inamovibilidade dos juizes, tem a ver com as incompatibilidades.

A dedicacdo profissional por parte dos juizes, exclusivamente, as
funcbes de judicatura constitui uma componente necessario ao principio da
independéncia dos tribunais, e consequentemente, a independéncia dos
magistrados. Relativamente, ao Tribunal de Contas, a Unica excepc¢do que existe,
reside na possibilidade dos juizes exercerem funcdes de docéncia, actividades

artisticas, literarias, cientifica, publicas e privadas, mas ndo remunerada (artigo

10
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30°, da Lei 84/1v/93, de 12/7). Considerando essa incompatibilidade, ¢é atribuido um

subsidio de exclusividade aos Juizes no exercicio da funcéo.

Aos funcionarios dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas sdo
aplicadas incompatibilidades, quase idénticas as dos seus Juizes, e referem-se a
proibicdo de “ ... acumulacio de funcoes remuneradas ou actividades em
qualquer dos servicos e organismos sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, bem
como no ambito dos processos relacionados com a competéncia deste” (artigo

159)

Estes dispositivos provam a independéncia com que 0s magistrados e 0s
auditores desempenham as suas funcgdes, reforcando assim a credibilidade da
isencdo e imparcialidade com que as causas sdo analisadas e decididas pelo

Tribunal de Contas.

2.2.2.1. O principio da inamovibilidade vai de par com o da
irresponsabilidade dos Juizes do Tribunal de Contas perante as decisbes que
tomam; também aqui sdo equiparados aos Juizes do Supremo Tribunal de

Justica (artigo29°).

Porém, este principio ndo tem uma garantia absoluta, na medida em que
em “casos especialmente previstos na lei os juizes podem ser sujeitos, em
razdo do exercicio das suas funcdes, a responsabilidade civil, criminal ou
disciplinar. Fora dos casos em que o facto constitua crime, a responsabilidade
s0 pode ser efectiva mediante accao de regresso do Estado contra o respectivo
Juiz”(artigo 5°, n.° 4 e 5, da Lei 84/IV/93, de 12/7).

11

[ PREDIO DIOCESANA CENTER (ASA); C. P. N.2 126 — PRAIA
i%w TEL: 623552; 626491 (PBX); FAX/TEL:623551



@

TRIBUNAL DE CONTAS

2.2.3. O principio do autogoverno € um principio tdo importante quanto
aos restantes, e ela se consubstancia tanto do ponto de vista administrativo como

financeiro.

No concernente a autonomia financeira, o facto de se estipular que o
tribunal tem a possibilidade de apresentar a sua proposta de orcamento (artigo
40°, da Lei 84/IV/93, de 12 de Julho), constitui uma garantia da materializacao,

efectiva, da independéncia do Tribunal de Contas.

E de se realcar a existéncia de um Cofre do Tribunal de Contas (artigo
18°, do Decreto-lei 32/89, de 3 de Junho, que aprova a organica dos Servicos de Apoio ao

Tribunal de Contas), dirigido por um Conselho Administrativo constituido pelo
Presidente, o director de servicos e o director administrativo, todos do tribunal, e

cuja funcdo é de centralizar e administrar as suas proprias receitas (artigos 1° e 2°,
do Decreto 35/89, de 3 de Junho, que aprova o regulamento do Cofre do Tribunal de

Contas); umas das receitas sdo as importancias de emolumentos cobradas pelo
Tribunal de Contas, no exercicio normal das suas atribuices (artigo 9°, al.b) do
regulamento). Esta faculdade permite ao Tribunal de se dotar dos meios

necessarios a prossecucao das suas funcoes.

Ainda no ambito desse autogoverno é de se destacar o facto do Tribunal

de Contas, “... para uma correcta execu¢io da sua actividade, poder:

- aprovar regulamentos internos necessarios ao seu funcionamento;
- emitir instrucBes indispensaveis ao exercicio da sua competéncia,
no que diz respeito a0 modo como as contas e 0S processos devem

ser submetidos a sua apreciagao;

12
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- relevar a responsabilidade em que os infractores incorram ou
reduzi-la, nos termos da lei;

- propor medidas legislativas e administrativas que julgue
necessdrias ao exercicio correcto das suas competéncias” (artigo 10°

da lei 84/1V/93).

Igualmente, e reforcando o principio da autonomia, nos termos do
Decreto-lei 34/99, del7 de Maio, instituiu-se o quadro privativo do Tribunal de
Contas, onde se prevé um “corpo unico e especializado de funciondrios
sujeitos a regras proprias de ingresso ...” (artigo 2°), recrutados mediante

concurso publico (artigos 7°, e 10°).

2.2.4. A forca obrigatoria das decisdes do Tribunal de Contas e a sua
prevaléncia sobre as de quaisquer outras autoridades (artigo 7° e 39° n.° 2, da Lei
84/1V/93, de 12/7), constitui um principio decorrente da natureza dos tribunais, em
geral, como 6rgdo de soberania, dotados de autoridade. A esse respeito a lei
estipula que “ as decisdes e acordios condenatorios do Tribunal de Contas
constituem titulo executivo, nos termos do Cédigo do Processo Tributdario”

(artigo 39°, n.° 1, citado).

Este principio esta intimamente ligado a execugdo das decisdes, que sdo

cumpridas pelo Tribunal Fiscal e Aduaneiro (artigo 39°, n.° 3).
3. Concluséo
Com a presente comunicagdo quisemos dar aos presentes alguma ideia

do quadro legal no qual se manifesta a independéncia do Poder Judicial cabo-

verdiano, com destaque para o Tribunal de Contas.
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3.1. Perante tudo o que se disse, constata-se que o Tribunal de Contas de
Cabo Verde absorveu, na sua legislacdo fundamental e ordinaria, as
recomendacdes saidas dos varios Congressos da INTOSAI, nomeadamente o
realizado em Espanha, em 1974 e a chamada “Declaracdo de Lima”, de 1977, no
que concerne a “ ... colocacio de meios adequados ...” ¢ “... proteccdo da
instituicdo de influéncias exteriores ...” na realizacdo das suas atribuicdes de
fiscalizacdo das despesas publicas e com a finalidade de garantir a sua

independéncia.

3.2. Aproveitamos a oportunidade para dizer que foi constituida uma
comissdao para apreciar uma proposta da Lei de Organizagdo e Funcionamento
do Tribunal de Contas de Cabo Verde, ja entregue ao Governo e elaborado pelo

proprio tribunal.

De referir que no ambito da reorganizacdo do Tribunal de Contas que se

preconiza, serdo considerados 0s seguintes pressupostos:

- uma interaccéo dos critérios de legalidade e regularidade e dos actos e
dos de economia, eficicia e eficiéncia da actividade financeira
segundo padrdes técnicos da auditoria internacional, clarificando-se e
aprofundando-se a dualidade jurisdicédo e auditoria;

- submissdo das organizacges integrantes do sector publico empresarial
a fiscalizacéo sucessiva do Tribunal de Contas mediante relatorios ou
pareceres decorrentes de auditorias independentes;

- consideracdo do Tribunal de Contas como instituicdo suprema de um

sistema nacional de controlo coordenado com as inspeccdes e outros
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organismos de fiscalizacdo e auditoria da administracdo publica, dos
servigos autonomos e das empresas do sector publico;

selectividade do controlo do Tribunal de Contas e reforco da
fiscalizagé@o sucessiva e concomitante acompanhada da progressiva e
prudente reducdo da fiscalizacéo prévia;

crescente interaccdo entre o controlo financeiro e os objectivos da
promocdo da transparéncia e do controlo da gestdo financeira pela

opinido publica e pela comunicacéo social.
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