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1. Introducéao

A independéncia dos Tribunais de Contas, sendo embora um tema que tem
sido objecto de amplo debate e profunda reflexdo, constitui matéria sempre
estimulante, quer pela evolugdo que o proprio conceito tem sofrido, quer pelas
alteracOes quase permanentes, no plano legislativo e sobretudo regulamentar,

que o codificam e densificam.

De facto, a enorme complexidade da estrutura economico-financeira que as
organizacdes publicas ou com relevante intervencdo publica, actualmente
revestem, impde que as Instituicdes Superiores de Controlo sejam dotadas de
amplos poderes e independéncia, de molde a desempenharem cabalmente as

funcdes de controlo financeiro que lhes estdo legalmente cometidas.

Torna-se, por isso a nosso ver imperioso, efectuar uma anélise, embora
sucinta, do tratamento que nas varias sedes institucionais vem sendo dado ao

conceito de independéncia.

Posteriormente, debrugar-nos-emos com maior detalhe sobre o alcance da

independéncia do Tribunal de Contas em Portugal.
2. A Independéncia das ISC
A independéncia dos Tribunais de Contas € um tema recorrente sempre que se

reflecte na organizagdo e funcionamento das Instituicdes Superiores de

Controlo.



Tal facto é revelador da enorme importancia atribuida a independéncia dos
Tribunais de Contas, enquanto garante maximo da imparcialidade e da

autonomia que norteiam as atribuicdes e o desempenho daqueles organismos.

Deste modo, a referéncia a independéncia dos Tribunais de Contas é uma
constante em todos os textos de reflexdo sobre as tendéncias existentes no
dominio do controlo financeiro de legalidade e regularidade e de controlo da

economicidade, eficacia e eficiéncia na gestao financeira publica.

Efectivamente, o controlo  financeiro externo tem  avangado
extraordinariamente nos ultimos cinco decénios em funcdo das Conclusdes
dos Congressos da INTOSAI e de alguns outros documentos saidos desta

Organizacéo.

Deve destacar-se, em especial, a chamada “Declara¢do de Lima” de 1977, que
representa, de algum modo, a simula dos critérios a que tem de presidir uma
instituicdo deste tipo, no novo contexto das finangas publicas nacionais e

mundiais, e na qual expressamente se refere:

“] - Uma Instituicdo Superior de Controlo Financeiro (ISCF) s6
pode cumprir eficazmente as suas func¢des sendo independente da
Instituicdo controlada e estando protegida das influéncias
exteriores.

2 - Né&o sendo possivel uma independéncia absoluta em relacéo

aos outros organismos estatais, estando a ISCF inserida nos



orgaos do Estado, deve esta usufruir de independéncia funcional

e organica para o cabal cumprimento das suas fungdes.

3 - A ISCF e o seu grau de independéncia devem reger-se pela
Constituicdo; os aspectos concretos poderdo ser regulados por
intermédio de leis. Devem gozar especialmente de uma proteccéo
legal suficiente, garantida por um Tribunal Supremo, contra
qualquer ingeréncia na sua independéncia e nas suas

b

competéncias de controlo.’

A “Declaragdo de Lima” consagra também a independéncia dos Membros e
Funcionéarios das ISCF, a independéncia financeira da institui¢cdo, no sentido
de serem colocados a disposi¢do das ISCF, os meios financeiros julgados
necessarios para o cumprimento das suas funcbes e de Ihe ser conferida a
faculdade de, caso necessario, solicitar directamente ao organismo
encarregado da elaboracdo do or¢camento de Estado os meios financeiros que

estime serem necessarios.

Igualmente se prevé gque a independéncia outorgada a ISCF pela Constituicdo
e Lei vigente, lhe garanta 0 maximo de iniciativa e responsabilidade mesmo

quando actue como 6rgao do Parlamento e exerca por encargo deste.

Por fim, a actividade do Governo, das autoridades administrativas
subordinadas e demais instituicbes dependentes, encontram-se sujeitas ao
controlo das ISCF.



O IX Congresso da INTOSAI reunido em Lima concluiu, reafirmando a

Declaracéo acima referida:

“ Uma ISCF so pode cumprir eficazmente as suas fungdes sendo
independente da Instituicdo controlada e estando protegida das
influéncias exteriores.

N&o sendo possivel uma independéncia absoluta em relacdo aos
outros organismos estatais, estando a ISCF inserida nos 6rgaos do
Estado, deve esta usufruir de independéncia funcional e organica
para o cabal cumprimento das suas fungoes.

A ISCF e o seu grau de independéncia deve reger-se pela
Constituicdo; os aspectos concretos poderdo ser regulados por
intermédio de leis. Devem gozar especialmente de uma proteccéo
legal suficiente, garantida por um Tribunal Supremo, contra
qualquer ingeréncia na sua independéncia e nas suas competéncias

»

de controlo”.

Outro documento igualmente incontornavel nesta matéria é o Codigo de Etica
da INTOSAI , que, de harmonia com o que nele se afirma “ serve de modelo
base aos codigos nacionais de deontologia. Cada ISC tem que garantir que
todos os seus auditores estdo familiarizados com os valores e principios que

constam do Cddigo Nacional de Deontologia e actuam de acordo com eles”.

As normas gerais aplicaveis as instituicdes superiores de controlo estabelecem

que os auditores e as ISC devem ser independentes.



A necessidade de independéncia e objectividade é vital, qualquer que seja a
forma de governo. Um grau de independéncia adequado — face ao poder
legislativo e executivo — é necessario para uma boa conducdo da auditoria e

para a credibilidade dos seus resultados.

Os critérios de base para estabelecer e manter a independéncia das ISC podem
desenvolver-se mais facilmente nos paises em que exista um poder legislativo
claramente diferenciado do executivo (mesmo que 0os membros do executivo
sejam os mesmos do poder legislativo). Como esta caracteristica ocorre na
maioria dos paises membros da INTOSALI, as normas do Cddigo estabelecem
o0 critério de independéncia das diversas ISC, sem deixar de reconhecer que

para alguns € necessaria a modificacdo e a adaptacdo destes critéerios.

Parece, assim, poder concluir-se que a regra basilar do Codigo de Etica da
INTOSALI, nesta mateéria, € a consagrada no seu numero 6, que se transcreve:
“E crucial que a ISC suscite confianca e tenha uma imagem de credibilidade.
O auditor favorece essa atitude ao adoptar e aplicar as exigéncias
deontologicas no que diz respeito aos conceitos chave: integridade,
independéncia e objectividade, confidencialidade e competéncia

profissional ”.

Podem ainda referir-se as Normas de Auditoria, aprovadas em Seul em 2001,
que reafirmam a independéncia como um dos principios fundamentais que

deve sempre nortear a actuacao das I1SC.



Alias, consagrar a independéncia como uma das caracteristicas essenciais para
a prossecucdo das atribuicdes das ISC, tem constituido preocupacdo constante

nas Recomendac0es saidas dos varios Congressos da INTOSAL.

Ja no Congresso da INTOSAI, reunido em Cuba em 1953, se recomendava
que “as Entidades Fiscalizadoras da utiliza¢do de fundos e bens publicos,
seja concedida independéncia juridica e institucional perante as actividades

executivas no ambito da sua intervencdo”.

Em 1956, o Congresso reunido na Beélgica julgou necessario adoptar 0s

seguintes principios:

“A existéncia de Organismos Supremos de Controlo, a sua estrutura
geral e a natureza da sua missdao devem encontrar-se estabelecidos
na Constituicdo e esta deve consagrar a sua independéncia e

inamovibilidade dos seus membros”.

O VIII Congresso da INTOSAI reunido em Espanha em 1974, entendeu
reforcar novamente as recomendacOes dos Congressos anteriores, em
especial referindo: “A hierarquia constitucional e a independéncia legal
institucional das Entidades Fiscalizadoras Superiores, bem como colocar
a sua disposicdo os meios adequados, hum orcamento proprio, a fim de

garantir a sua independéncia.”

O XIlIl Congresso da INTOSAI, que teve lugar em Berlim, em 1989,
recomendou que as responsabilidades, poderes e fungdes das ISC devem ser

garantidos e definidos de preferéncia pela Constituicdo ou por legislacéo



especifica. A independéncia e a auséncia de qualquer forma de ingeréncia sdo
essenciais para a eficaz realizacdo do trabalho da ISC. Os seus orcamentos e
0s recursos que lhes sdo concedidos ndo devem ser objecto de restricOes
arbitrarias, concluindo que as ISC deverdo ser completamente independentes

quando estabelecem os seus programas de trabalho.

Com base na Declaracdo de Lima, de 1977 e do Codigo de Etica da
INTOSAI, o XVII INCOSAI, reunido em Seul, em 2001 aprovou, sob
proposta de um Grupo de Trabalho criado para o efeito, de que o Tribunal
de Contas de Portugal fez parte, os principios basicos das Instituicdes
Superiores de Controlo (ISC), em matéria de independéncia, que
sintetizam toda a doutrina anteriormente exposta e cuja transcricdo se

imp0e:

Principios Béasicos

1. Existtncia de um adequado e eficaz enquadramento
constitucional/estatutario/legal e das condicdes de aplicacdo de facto
deste enquadramento;

2. Independéncia dos Presidentes das ISC e dos “ Membros” ( nas
organizacdes colegiais) incluindo a garantia da manutencéo do cargo e
da imunidade legal no cumprimento normal dos seus deveres;

3. Mandato suficientemente alargado e total discricdo no cumprimento das
funcdes das ISC;

4. Acesso ilimitado a informacao;

5. Direito e obrigacdo de fazerem relatorios sobre o seu trabalho;
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6. Liberdade para decidir sobre o conteudo e 0 momento de apresentacao
dos seus relatdrios, e para os publicar e divulgar;

7. Existéncia de mecanismos eficazes de acompanhamento das
recomendac0es das SAI;

8. Autonomia financeira e de gestdo/ administracdo e a existéncia dos

adequados recursos humanos, materiais e monetarios

O mesmo congresso decidiu criar, no ambito do Comité de Normas de
Auditoria, um subcomité sobre a “Independéncia das ISC”, em que o Tribunal

de Contas de Portugal tem participado.

Ver-se-4 posteriormente como foram acolhidas e adoptadas estas

recomendacoes da INTOSAI no caso portugués.

Antes disso tem igualmente interesse relembrar alguns principios proclamados
por outras organizacOes internacionais com impacto na actividade das ISC e

no ambito desta tematica.

Assim, 0 Cddigo de Etica da International Federation of Accountants, que
constitui um guia para as entidades cujas principais actividades sdo a
realizacdo de auditorias, consagra a independéncia como principio essencial a
respeitar, para além dos principios gerais da objectividade, da competéncia

profissional, da confidencialidade e da imparcialidade.

Igualmente o Codigo de Etica da AGA (Association of Government

Accountants) consagra a independéncia dos auditores, cuja actuacdo se deve



pautar sempre pelo interesse publico, como suporte da integridade e da

eficiéncia que o desempenho das suas fungdes necessariamente reveste.

O IIA — Institute of International Auditors, dispde que a auditoria interna é
uma actividade independente, devendo ser livre de interferéncias quer na
determinacdo do ambito da auditoria interna, quer no desempenho do trabalho

e na comunicacao dos resultados.

3. Aindependéncia no Tribunal de Contas Portugués

Veja-se agora de que forma o valor da independéncia esta consagrado no caso
portugués. E nesta sintética avaliacdo far-se-a, quando for relevante, uma
relacdo com os principios basicos que tém vindo a ser proclamados pela
INTOSAL.

O papel que o Tribunal de Contas portugués assume hoje, como pilar do
Estado de Direito, decorre dos principios que a Constituicdo da Republica
consagra e € o resultado de um processo continuo de adaptacdo institucional e

de ajustamento a novos desafios.

Em Portugal, o Tribunal de Contas esta definido na Constituicdo da Republica
como o 6rgdo supremo de controlo financeiro, tem composicdo colegial, é
instituido como um verdadeiro tribunal e integrado no conjunto dos tribunais,

com o nivel de tribunal supremo.
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O Tribunal de Contas portugués e, pois, a Instituicdo Suprema de Controlo
Financeiro (ISC) e tem simultaneamente o estatuto de Tribunal Supremo, ao
lado, nomeadamente, do Supremo Tribunal de Justica e do Tribunal

Constitucional.

3.1. O estatuto juridico-constitucional

Ao Tribunal de Contas aplica-se o estatuto juridico-constitucional dos

tribunais em geral, cujas principais caracteristicas sdo:

e Natureza de 6rgdo de soberania ( artigo 110°, n° 1 da CRP);

e Administracdo da justica em nome do povo (artigo 202,n°1);

e Direito a coadjuvacgéo das outras autoridades (artigo n® 202,n°3);
e Estatuto de independéncia e exclusiva sujeicdo a lei (artigo 203°);

e Obrigatoriedade e prevaléncia das suas decisdes (artigo 205°).

O Tribunal de Contas portugués ¢ constitucionalmente definido “como o
orgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e de

julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe”.

Assim, nos termos do artigo 214° da Constituicdo, o Tribunal de Contas, no
ambito do sistema de controlo financeiro nacional, € o 6rgdo supremo de
fiscalizacdo externa, devendo os servicos de controlo e inspecc¢éo internos da

Administracdo Publica comunicar-lhe os seus programas anuais e plurianuais
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de actividades e respectivos relatorios e remeter-lhe os relatérios das suas

accOes, quando contenham matéria de interesse para o Tribunal.

Pode, assim, concluir-se nesta matéria que o Tribunal de Contas tem a
natureza de 6rgdo de soberania, sendo consagrado constitucionalmente como
tribunal superior, é o o6rgdo supremo do controlo externo da actividade
financeira, nos dominios das receitas, das despesas e do patriménio publicos,

detendo ainda poderes de efectivacdo da responsabilidade financeira.

A par do que ficou dito, pode acrescentar-se que a Constituicdo atribui

expressamente ao Tribunal de Contas as seguintes competéncias:

e Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca
social,

e Dar parecer sobre as contas das Regides Auténomas (Acores e
Madeira);

e Efectivar a responsabilidade por infracc¢des financeiras.

A partir dos principios constitucionalmente fixados, a lei atribui ao Tribunal

de Contas poderes de:

e Fiscalizacdo previa, exercida pela 12 Seccdo do Tribunal, que consiste
na verificagdo da conformidade legal dos actos, contratos e outros
instrumentos geradores de responsabilidade financeira, bem como da

cabimentacédo dos respectivos encargos;
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3.2.

Fiscalizacdo sucessiva, exercida pela 22 Seccdo, através da qual se
avaliam os sistemas de controlo interno, se aprecia a legalidade,
economia e eficacia da gestdo financeira das entidades sujeitas a sua
fiscalizacao;

Fiscalizacdo concomitante, realizada, quer atraves de auditorias da 12
Seccdo a procedimentos administrativos relativos a actos que
impliguem despesas de pessoal e a contratos que ndo devam ser
remetidos para fiscalizacdo prévia, quer atraves de auditorias da 22
Seccdo a actividade financeira exercida antes do encerramento da
respectiva geréncia;

Efectivacdo de responsabilidades financeiras, exercida pela 3? Seccao,
sob o impulso do Ministério Publico, consistindo, por um lado na
reposicdo de dinheiros publicos indevidamente gastos ou desviados e,
por outro, na aplicacdo de multas em consequéncia de violacdo de

regras financeiras ou de deveres de colaboragdo para com o Tribunal.

A independéncia e as suas garantias

Para poder cumprir cabalmente as atribuicbes que lhe estdo legalmente

cometidas, o Tribunal de Contas goza de um estatuto de independéncia.

Acompanhando as recomendacdes da INTOSAI sobre a matéria, as garantias

de independéncia do Tribunal de Contas portugués assentam em trés nucleos

fundamentais:

e A natureza constitucional dos seus poderes;
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e O estatuto dos seus juizes conselheiros;

e O autogoverno.

3.2.1. A natureza constitucional dos poderes do Tribunal de Contas

O texto constitucional, ao fixar os poderes do Tribunal nos termos em que o
faz, € garantia suficiente da independéncia, a qual, por sua vez, é elemento

necessario do Estado de Direito democratico.

De facto, de acordo com a Constituicdo e a Lei, o Tribunal de Contas, quer na
sua misséo de fiscalizacdo unilateral da legalidade, quer de controlo da gestéo
financeira, por via da emissdo de pareceres e relatérios de auditoria, quer
ainda na efectivacdo de responsabilidade financeira, actua com os poderes e

garantias constitucionais de independéncia.

A independéncia do Tribunal significa uma sujeicdo eminente a lei, garantia
de interpretacéo livre, responsavel e adequada e correcta aplicacdo da lei aos
factos, definindo as situacgdes juridicas e, portanto, salvaguardando os direitos
e interesses legitimos dos cidaddos. Sendo independente, o Tribunal e 0s seus
titulares exercem a sua funcédo a luz de critérios gerais, cuja aplicacdo aos
factos depende exclusivamente da sua consciéncia e do seu juizo pessoal livre,
informado, isento de coaccéo e insusceptivel de revisdo, salvo em recurso para

outra instancia, no proprio Tribunal.

E se a independéncia é um valor absolutamente marcante no exercicio de

poderes jurisdicionais do Tribunal, é-o0 igualmente, por forca da Constituicdo,
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no exercicio dos demais poderes, ja referidos, de apreciacdo da legalidade e de

controlo da gestdo financeira.

Pelo que agora se referiu, é possivel concluir que estdo pois observados o
primeiro e sexto principios basicos relativos a independéncia das ISC
proclamados pelo INCOSAI de 2001.

3.3. O estatuto dos juizes conselheiros

O segundo dos apontados pilares da independéncia do Tribunal de Contas
portugués radica na independéncia dos seus juizes conselheiros. Estes estdo
sujeitos ao estatuto constitucional dos juizes em geral, beneficiando, portanto,
das garantias de inamovibilidade e irresponsabilidade, de liberdade perante
quaisquer ordens ou instrucfes das demais autoridades e da existéncia de um
especifico regime de recrutamento e seleccdo (cfr. art. 217° da CRP).

O Presidente do Tribunal de Contas é nomeado e exonerado pelo Presidente
da Republica, precedendo proposta do Governo e o Vice-Presidente € eleito,

pelo conjunto dos juizes do Tribunal, de entre os seus membros.

Os magistrados do Tribunal de Contas tém honras, direitos, categoria,
tratamento, remuneracdo e demais prerrogativas iguais aos juizes do Supremo
Tribunal de Justica, de que se destaca a inamobilidade, e estdo sujeitos ao
Estatuto dos Magistrados Judiciais em tudo o que ndo for incompativel com a

natureza do Tribunal de Contas. O regime disciplinar dos juizes do Tribunal
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de Contas € o estabelecido na lei para os Magistrados Judiciais, competindo o

poder disciplinar, exclusivamente, ao préprio Tribunal de Contas.

Os juizes sdo recrutados mediante concurso curricular, realizado perante um
juri cuja constituicdo esta prevista na lei. Podem candidatar-se, para além de
magistrados judiciais e do Ministério Publico, doutorados, mestres ou
licenciados em areas adequadas ao exercicio das funcdes, directores-gerais da
Administracdo Publica, e funcionarios que tenham exercido cargos dirigentes
de nivel superior nos servicos de apoio do Tribunal de Contas, para além de
licenciados de reconhecido mérito que tenham desempenhado cargos de

direccdo em empresas.

O Presidente do Tribunal toma posse e presta compromisso de honra perante o
Presidente da Republica, enquanto o Vice-Presidente e 0s juizes tomam posse

e prestam compromisso de honra perante o Presidente do Tribunal.

De referir ainda que, no exercicio das suas funcdes, os juizes tém direito a
obter toda a colaboracdo das entidades sujeitas ao seu controlo,
designadamente toda a informacdo necesséria, sendo seu direito e seu dever
apresentar relatérios do seu trabalho. Alias, € por imperativo legal que o
Tribunal torna pablico, todos os anos, 0 seu Relatério de Actividades e, em
regra, todos os demais que produz e decisfes tomadas. Estdo pois claramente
acautelados os principios segundo, terceiro, quarto e quinto proclamados em
Seul, em 2001.
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3.4. O autogoverno

N&o menos importante esteio da independéncia do Tribunal de Contas € o
principio do autogoverno, que pressupde a existéncia dos meios
indispensaveis a accdo do Tribunal e dos poderes atinentes a sua gestdo e

administracao.

Deste modo, o Tribunal é dotado de um conjunto de Servicos de Apoio, aos

quais estdo afectos meios humanos, financeiros e materiais.

Para gestdo destes meios, a Lei dotou o Tribunal de autonomia administrativa,
conferiu poderes administrativos e financeiros ao Tribunal e ao seu Presidente
e instituiu um Conselho Administrativo incumbido de exercer a administracéo

financeira do Tribunal e dos Servigos de Apoio.

Resta fazer uma breve referéncia a gestdo financeira, cabendo neste ambito
uma mencdo as fontes de financiamento, a elaboracdo do orcamento, a sua

aprovacao, execucao e controlo.

A gestdo financeira do Tribunal assenta na existéncia de dois or¢camentos:

e um orcamento de funcionamento, cujos encargos sao suportados por

uma dotacdo do Orgamento do Estado, e
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e Um orcamento proprio em que sdo inscritas as receitas proprias, que
alimentam um fundo financeiro (sendo este dotado de autonomia

financeira), gerido pelo Conselho Administrativo.

As receitas proprias sdo maioritariamente 0os montantes pagos pelas entidades
sujeitas ao controlo financeiro do Tribunal, pelos actos por este praticados ou

actividades desenvolvidas.

Os projectos dos orcamentos sdo elaborados, sob a superintendéncia do
Presidente do Tribunal, pelo Conselho Administrativo, e aprovados pelo

Plenario do Tribunal.

A execucdo orcamental compete ao Conselho Administrativo e o seu controlo
compete, ndo s6 ao Tribunal de Contas, quer em sede de fiscalizacdo preévia,
quer de fiscalizacdo sucessiva, mas também a uma empresa externa contratada
por concurso publico, cujos relatérios sdo publicados, nomeadamente no

Jornal Oficial.

Por ultimo, as contas dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas séo
publicadas no jornal oficial e sdo enviadas, conjuntamente com o relatorio de
actividades anual, ao Presidente da Republica, a Assembleia da Republica e

ao Primeiro Ministro.
Finalmente, refira-se que um dos elementos orientadores da acc¢do do Tribunal

€ 0 nivel de acatamento das recomendacbes formuladas, cujo

acompanhamento é feito pelos Servicos de Apoio ao Tribunal, com apelo a

18



mecanismos Vvarios. Assim, pode-se concluir que sdo acolhidos, no caso
portugués, os sétimo e oitavo principios basicos formulados pela INTOSAI

acima referidos.

4. Conclusoes

Face ao que se disse, parece poder concluir-se que a legislacdo em Portugal
consagra o Tribunal de Contas, como o6rgdo de soberania, equiparado a
tribunal supremo, constituindo o 6rgdo superior do controlo externo e
independente da actividade financeira, acolhendo inteiramente as

recomendacdes dos Congressos da INTOSAL.

Assim, a apreciacdo independente, genérica e periodica da correccdo da
actividade financeira publica €, simultaneamente, pressuposto e corolario do
Estado de Direito democratico e consubstancia uma garantia dos cidaddos em

geral e dos contribuintes em particular.
Por outro lado, constituem garantias de independéncia do Tribunal de Contas
a consagracdo constitucional dos seus poderes, o0 estatuto dos seus juizes

conselheiros e o seu autogoverno.

Por ultimo, a independéncia do Tribunal ganha especial énfase pelo facto de

0S seus juizes serem recrutados mediante concurso curricular e os dirigentes
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dos servigos de apoio, designadamente o Director-Geral, serem nomeados

pelo Presidente do Tribunal.

E, assim, indiscutivel que a natureza conferida em Portugal, pela Constituigio
e pela Lei, a Instituicdo Superior de Controlo e todo o seu quadro legal
configuram ja hoje uma situacdo de forte independéncia face aos demais

poderes do Estado.

Contudo, é sempre possivel proceder-se a tentativas de formulacdo de
perspectivas de aperfeicoamento, que podem ser desenvolvidas em trés

dominios:

e no da relagcdo com outros poderes do Estado;
e no da relacdo com os orgéos de controlo interno da Administracéo;

e no da gestdo financeira.

Assim, no plano da relagdo com outros poderes do Estado, refiram-se as
intervencdes do Presidente da Republica e do Governo na vida institucional
do Tribunal (algumas ja apontadas quanto ao processo de nomeagdo do
Presidente do Tribunal) que, no seu conjunto, apontam para uma solucao
equilibrada em matéria de independéncia e de interdependéncia dos poderes

soberanos do Estado.

No dominio das relacdes entre o Tribunal de Contas e 0s servigos e organismos
de controlo interno da Administracdo, deve adiantar-se que actualmente, nos
termos da lei, a remessa dos relatorios destes ao Tribunal tem de fazer-se
mediante decisdo do Ministro competente. Esta situacdo parece fragilizar o

principio do controlo financeiro externo independente e os sistemas, que ao
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seu abrigo, foram concebidos e desenvolvidos. E pois possivel admitir solug&o

alternativa que venha a dispensar tal intervencdo ministerial.

Finalmente, no dominio da gestdo financeira, é possivel descortinar o0s

seguintes desenvolvimentos:

e O projecto de orcamento, ap6s aprovacdo do Tribunal, é actualmente
enviado ao Governo para consideracdo na elaboracdo do Orgcamento
do Estado a apresentar ao Parlamento. Ora, sendo o Governo e a
Administracdo dele dependente as principais entidades que sdo objecto
de controlo externo pelo Tribunal, é possivel defender como melhor
solucdo, uma intervencdo anterior por parte do Parlamento no que

respeita a fixacdo de montantes orcamentais;

e Actualmente estdo cometidos ao Tribunal somente poderes de
autonomia administrativa, embora estejam consagrados poderes de
autonomia financeira restritos a gestdo dos fundos proprios. A
atribuicdo de autonomia financeira ao Tribunal permitiria efectivar um
completo autogoverno, especialmente em matéria de autorizacdo de

pagamentos;

Estes possiveis desenvolvimentos a introduzir no sistema portugués nao
deixariam de reforcar o valor da independéncia do Tribunal de Contas, cuja
consolidacdo constitucional é contudo suficiente para o pleno exercicio das

suas competéncias.
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