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1. Apresentacio

No Brasil, a Conta Geral do Estado é prestada anualmente pelo Presidente da
Republica. O dever do gestor publico de prestar contas, deve-se ressaltar, constitui um

dos pilares do regime republicano.

A apreciagdo dessas contas, mediante parecer prévio, é a primeira e uma das
mais nobres competéncias outorgadas pela Constituicdo Federal ao Tribunal de Contas da
Unido. O julgamento das contas é atribuicdo politica do Congresso Nacional, respaldado
no parecer técnico elaborado por esta Corte de Contas. E por meio desse instrumento que
0 povo, por meio de seus representantes legais, avalia a aplicacdo dos limitados recursos

publicos.

O presente trabalho pretende esclarecer os aspectos mais importantes acerca do
parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica no Brasil. Aléem desse objetivo, pretende ainda apresentar a
experiéncia do Tribunal de Contas da Unido na elaboracdo desse parecer e sugerir acdes
que contribuam para o seu aprimoramento nas Instituicdes Supremas de Controle da

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
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2. O parecer prévio sobre as contas de Governo

Nos termos do inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal Brasileira e do art. 57
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
compete ao Congresso Nacional julgar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica. O parecer prévio, a ser elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo, deve ser produzido em sessenta dias apds o recebimento

das contas por esta Corte de Contas.

As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo incluirdo informacdes sobre

0s 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Pablico da Unido.
3. Aexperiénciado TCU
Historico

Ha 75 anos o Tribunal de Contas da Unido desempenha uma de suas mais
importantes atribuicdes, de apreciar e emitir parecer prévio sobre as Contas prestadas

anualmente pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional.

Segundo a Lei Orgéanica do Tribunal, as contas consistirdo nos balangos gerais
da Unido e no relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da

Constituicdo Federal.

A organizacao do processo no ambito do Poder Executivo é de responsabilidade
do Controle Interno. Segundo a Instru¢do Normativa n® 01/2001, da entdo Secretaria
Federal de Controle do Ministério da Fazenda, a Prestacdo de Contas anual do Presidente
da Republica sera elaborada pela Secretaria Federal de Controle Interno e sera composta
de:

| - Relatorio de atividades do Poder executivo;
I1- Execucdo do Orgamento Fiscal e Seguridade Social;

I11- Balangos da Administragéo Indireta e Fundos;
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IV- Execugdo do Orgamento de Investimento das Empresas Estatais.

O procedimento da prestacdo de contas do Presidente da Republica

No Brasil, as contas do Presidente da Republica enviadas ao Congresso Nacional
sdo elaboradas pelo érgdo central do sistema de controle interno, a Controladoria-Geral
da Unido (CGU), com base nas informacGes prestadas pelos 6rgdos que executam 0s
orcamentos da Unido. O Tribunal estabelece, em ato normativo especifico, a forma de
apresentacdo do relatério que acompanha as contas prestadas pelo Presidente da
Republica. O prazo para a apresentacdo das contas relativas ao exercicio anterior é de
sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa.

O Congresso Nacional, por sua vez, encaminha as Contas de imediato ao TCU,

para analise.

O TCU tem entdo sessenta dias para apreciar as contas, na forma de um parecer
prévio, de carater técnico, a ser elaborado pela Secretaria de Macroavaliacdo
Governamental, que conta com o auxilio das demais unidades técnicas do tribunal. O
exame das Contas de Governo é competéncia privativa do Plenario do TCU, em sessao
extraordinaria, a ser realizada com antecedéncia minima de setenta e duas horas do

término do prazo para a remessa do relatorio e parecer ao Congresso Nacional.

De acordo com o § 2° do art. 57 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), os
Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou

orgéo referido no art. 20 da mesma Lei Complementar, pendentes de parecer prévio.

No Congresso, o relatério e o parecer prévio sao analisados pela Comissdo Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao, que elabora outro parecer, posteriormente
transformado em Projeto de Decreto Legislativo. Esse Projeto sera entdo apreciado pelo

Congresso Nacional.
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O parecer prévio podera ser pela aprovacdo das contas, com ou sem ressalvas e
recomendacdes, ou pela sua rejeicdo. E importante salientar que o Congresso Nacional
pode julga-las de forma contraria ao parecer técnico apresentado pelo TCU, uma vez que

o0 julgamento pelo Poder Legislativo € um ato politico.

A rejeicdo das contas de governo pode ensejar a abertura de um processo de
impedimento do Presidente da Republica, com base no art. 85, inciso V, da Constitui¢éo
Federal. Outra possibilidade é a inelegibilidade da autoridade méxima, conforme previsto
na Lei Complementar n® 64/1990, se o gestor for condenado criminalmente, com sentenca
transitada em julgado, pela préatica de crime contra a economia popular, a fé pablica, a

administracdo publica ou o patrimdnio publico.

Caso as irregularidades que deram ensejo a rejeicdo das contas enquadrem-se
nas hipoteses previstas nos artigos 9 a 11 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), o gestor pode ser condenado a perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio; ao ressarcimento integral do dano, quando houver; a perda da
funcdo publica; a suspensdo dos direitos politicos; ao pagamento de multa civil e a
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios, direta ou indiretamente.

O contelido do Relatoério sobre as Contas de Governo

No caso do Tribunal de Contas da Unido, o relatério emitido por esta Corte de
Contas é dividido em vérios capitulos. O primeiro capitulo contém uma analise do
desempenho da economia brasileira no exercicio analisado, examinando aspectos como o
panorama econdmico nacional e externo, a evolucéo de indices econémicos, tais como:
taxas de inflacdo, nivel de emprego e salarios, o Produto Interno Bruto, etc. Analisa ainda
a politica macroeconémica, fiscal, monetaria e crediticia, 0 Balanco de Pagamentos e

aspectos relevantes da divida publica.
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Outro item examinado no relatério refere-se a execucdo das receitas e despesas
governamentais no exercicio. Essa andlise engloba aspectos como a execucgdo financeira
do orcamento publico, as acbes governamentais priorizadas no exercicio, 0 cumprimento
das metas fiscais, a disponibilidade de recursos utilizada no exercicio anterior, as
alteracBes implementadas no or¢gamento por meio de abertura de créditos adicionais e o
contingenciamento de recursos. Revé ainda a previsdo e arrecadacdo efetiva da receita, a
recuperacdo e as exigibilidades dos créditos tributarios, os parcelamentos de debitos

tributarios e as rendncias de receitas.

A analise das despesas engloba uma analise sobre diversos aspectos, destacando-
se as despesas de pessoal, com terceirizacdo de servicos, outras despesas correntes,
investimentos e despesas de capital. Analisa ainda a inscri¢do e a execucao das despesas
de restos a pagar, que sdo aquelas empenhadas, mas ndo pagas até o encerramento do
exercicio. O empenho é o primeiro estagio da despesa publica, que cria para o Estado a

obrigacdo de pagamento ao fornecedor do bem ou servico.

O capitulo seguinte enfoca a acdo setorial do governo, analisando a execucéo
orcametéria, fisica e financeira dos principais programas de governo em cada uma das
funcdes setoriais. Neste capitulo é feita uma analise da atuacdo governamental nas
seguintes funcBes de governo: salde, educacdo, previdéncia e assisténcia social, cultura,
seguranca publica, defesa nacional, agricultura, organizacdo agréria, transporte, energia,

comunicacdes, legislativa, judiciaria, entre outras.

O préximo capitulo trata da andlise das demonstragdes contabeis da Unido.
Além de fazer uma andlise das demonstracfes consolidadas, examina os critérios e
procedimentos contabeis, as mudancas de critérios, as notas explicativas aos

demonstrativos, a estrutura e consolidacdo das demonstracdes contabeis.

Esse capitulo, que trata da andlise da prestacdo de contas apresentada, sofreu
modificacbes na forma como era feita a andlise, ao longo do tempo. A andlise, que
anteriormente era feita por tipo de administracdo (direta, indireta, fundos, empresas
estatais, etc), atualmente € feita por item das demonstrac6es financeiras analisadas (ativo,
passivo, patriménio liquido, receitas, despesas, resultado, etc.), enfocando principalmente

0 balanco consolidado. Neste contexto, a metodologia de analise utiliza técnicas de
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auditoria aplicadas com o objetivo de identificar os principais elementos do ativo, do
passivo e das variagOes patrimoniais, verificando a corre¢do dos registros efetuados e
avaliando a evidenciacdo do patrimodnio da Unido. Verifica ainda se os demonstrativos
foram elaborados de acordo com a legislacdo pertinente, analisa registros contabeis,
confere saldos no Sistema Integrado de Administragéo Financeira (Siafi); concilia valores
constantes nas demonstracfes contébeis e publicados em outras fontes e efetua analise
horizontal e vertical dos saldos dos itens dos demonstrativos contabeis, com o objetivo de

identificar alteracdes relevantes de valores.

O capitulo seguinte analisa areas tematicas, que sdo assuntos escolhidos pelo
relator para serem analisados pelo Tribunal no decorrer do exercicio, de acordo com a sua
relevancia e interesse atual. A tabela a seguir contém as areas tematicas escolhidas pelo

TCU nos ultimos exercicios:

Ano Tema l Tema 2 Tema 3

2003 Seguranca Pablica Previdéncia Social Seguranga Alimentar

Avaliacdo das A¢des em Infra-Estrutura: Evolucdo dos Investimentos; Principais

2004 Desafios; Energia Elétrica; Petroleo e Gas; Transportes; Telecomunicacdes;

2005 Combate a Corrupcao Responsabilidade Social

Transferéncias
2006 Voluntarias da Unido a
Estados e Municipios

Atuacéo da Justica Patriménio Brasileiro na
Eleitoral Ameérica Latina

Obras de Infra-Estrutura: Evolucdo dos Investimentos; Programa de Aceleracao

2007 de Crescimento do Governo Federal - PAC; Atuagdo do TCU; Rodovias
Federais.
2008 Educagéo Assisténcia Social Ef'C'enC!a na Gestao
Publica
2009 Reforma Agréaria
Fonte: TCU

Ha ainda um capitulo analisando as recomendac¢des emanadas no relatdrio sobre
as contas de governo do exercicio anterior, e as providéncias adotadas no sentido de

atendé-las.
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Por fim, o dltimo capitulo traz a conclusdo da anélise, concluindo se a prestacao
de contas apresentada observou os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracdo publica e se os demonstrativos contabeis refletem adequadamente as
posicdes financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido no exercicio financeiro findo no

ano anterior.

Esse capitulo traz ainda as ressalvas as inconsisténcias encontradas no decorrer
da andlise da prestacdo de contas pelo Tribunal, além das recomendagdes quanto as a¢oes

necessarias para sana-las para os proximos exercicios.
Procedimentos para a apreciacédo do Relatério e Parecer Prévio no TCU

O relator das contas de governo do exercicio seguinte é escolhido por sorteio,
entre 0s Ministros do TCU, na primeira sessao ordinaria do més de julho. Assim, o relator
do parecer podera colaborar na definicdo do plano de fiscalizacdo do Tribunal para o
préximo exercicio, propondo diretrizes para a apreciacdo das Contas e definindo as acdes

de fiscalizagdo necessarias a sua instrucdo, além das areas tematicas ja mencionadas.

Os nomes dos relatores sorteados serdo excluidos dos sorteios seguintes até que
todos os demais Ministros tenham sido contemplados em iguais condicGes, exceto na

hipbtese de impedimento do Ministro sorteado.

O relatério e o projeto de parecer prévio sobre as Contas do Governo da
Republica serdo apresentados ao Plenério pelo relator dentro do prazo de cinquenta dias a

contar do recebimento das contas pelo Tribunal.

O relator, além dos elementos contidos nas contas prestadas, podera solicitar
esclarecimentos adicionais e efetuar, por intermédio da Secretaria de Macroavaliacao
Governamental, levantamentos, auditorias ou acompanhamentos que entenda necessarios

a elaboracéo do seu relatorio.

A apreciacdo do Parecer Prévio sobre as Contas de Governo ocorre em sesséo
extraordinaria a ser realizada com antecedéncia minima de setenta e duas horas do

término do prazo para a remessa do relatorio e parecer prévio ao Congresso Nacional.
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O relator distribuird copia do relatério e do parecer prévio ao Presidente,
ministros, auditores e ao representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, até cinco

dias antes da data da apreciacdo das contas.
4. Conclusdo e Recomendac6es

A apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, destaca-se como uma das principais competéncias outorgadas

pela Constituicdo Federal ao Tribunal de Contas da Uniéo.

A partir da experiéncia do Tribunal de Contas da Unido na andlise das contas é

possivel apresentar as seguintes recomendacdes:

- Planejar previamente, ao longo do ano sob analise, o grau de detalhamento e o
contetido do relatério que acompanha a Conta Geral do Estado, em especial nas situacdes

que ensejam explicacdes detalhadas do Poder Executivo.

- Manter constante interacdo com a entidade que prepara a Conta Geral do
Estado, orientando quanto a forma de apresentacdo e o conteddo do relatorio a ser
apresentado, bem como tomando conhecimento de eventuais dificuldades que a entidade

tenha em fornecer as informacdes solicitadas;

- Buscar uma avaliagdo da gestdo por meio de indicadores e metas previamente
estabelecidos, conferindo maior objetividade na analise dos resultados da atuagdo

governamental;

- Avaliar se as informaces contabeis prestadas atendem ndo sé os normativos,
mas também se refletem adequadamente o patrimbnio do Estado e se atendem aos

principios contabeis geralmente aceitos;

- Monitorar as recomendagdes contidas nos relatérios dos exercicios anteriores
constantemente, a fim de dar mais efetividade as conclusées sobre a Conta Geral de
Estado;
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- Sendo o Poder Legislativo o principal cliente do relatério e parecer prévio,
interagir com o parlamento no sentido de buscar uma avaliagdo e sugestdes quanto ao

relatorio elaborado pela instituicdo de controle;

- Buscar mecanismos que permitam ampla divulgacdo do conteldo,
apresentando produtos adicionais que tenham uma linguagem mais acessivel para

diversas camadas da populagéo;

- Utilizar a internet para a divulgacao do relatorio e parecer prévio sobre a Conta
Geral do Estado. No sitio do TCU, existe uma pagina especifica sobre essa questdo:

(http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas governo)
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