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INTRODUCAO

No quadro da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM) da Republica Popular da China e da lei organica
gque o instituiu, compete ao Comissariado de Auditoria, érgao
independente na estrutura politica da RAEM, o exercicio da
auditoria financeira sobre a execugao do Orcamento do Governo e
concomitante elaboracdo do relatério sobre a Conta Geral da

RAEM.

A Conta Geral da Regiao - como de resto as Contas Gerais de
qualquer Territério, Regidao ou Pais - constitui um instrumento
fundamental de contabilidade publica que representa em sintese a
execucao do Orcamento Geral referente a um dado ano

econdmico. Trata-se, pois, de um registo contabilistico, a



posterior, das operacdes orcamentais de receita e despesa,
inscritas sob a forma de valores previsionais num Orcamento que
em devido tempo foi aprovado pela Assembleia Legislativa da

RAEM.

Na RAEM, compete ao Governo, sob centralizagcao e coordenacao
da Direccdo dos Servicos de Financas (DSF) e em consonancia
com as linhas de accao governativa, formular e apresentar a
proposta de lei do Orcamento a Assembleia Legislativa, érgao
com competéncia prépria para apreciar e aprovar aquela
proposta. A execucao orcamental € da competéncia do Governo,

sob coordenacao e fiscalizagao da DSF.

No prazo de cinco meses apos a conclusdo do exercicio
econdmico, a DSF apresenta as contas da execugao orcamental e
balangos anuais ao Comissariado de Auditoria para efeitos de
auditoria. Nos termos da sua lei organica e despachos
orientadores sobre a matéria, o Comissariado de Auditoria

procede a verificacdo e auditoria das contas e balancos e elabora



no prazo de nove meses apos a conclusdao do ano econdmico

anterior o relatdrio de auditoria a Conta Geral.

O exercicio deste controle financeiro das contas publicas é
complementado com a fiscalizagdo politica da Assembleia
Legislativa a quem incumbe apreciar o Relatdrio Sobre a Execucdo
do Orcamento apresentado pelo Governo, sendo 0 mesmo
instruido com o Relatdrio de Auditoria a Conta Geral. O processo
de fiscalizagdao politica culmina com a elaboracdao de Parecer de
Comissdo e aprovacao de competente Resolucdo do drgéo

legislativo.

1. Concepcao e desenvolvimento da auditoria a Conta Geral

Definido em tragos gerais o quadro institucional e organico em
gue se processa a aprovacao, execucao, prestacao de contas
finais e controlo financeiro do Orcamento, importa agora precisar
em que consiste a auditoria a Conta Geral da RAEM e qual o

subjacente modelo de relatério prosseguido pelo Comissariado de



Auditoria para efeitos de divulgacao dos resultados deste tipo de

auditoria.

A auditoria financeira a Conta Geral inscreve-se na natureza das
auditorias de controlo externo, independente e sucessivo das
contas publicas. O controlo é externo e independente por ser
realizado por um o6rgao externo a entidade fiscalizada e se
desenvolver sem interferéncias externas. Um controlo de natureza
sucessiva, ao contrario de um controlo de natureza prévia ou
concomitante, incide o seu momento de exercicio num periodo
posterior a realizacdo das operacdoes financeiras que se

pretendem auditar.

No caso em particular, o controlo (auditoria) é efectuado apds a
conclusao da execugao do Orcamento e tem por objecto a Conta
Geral da RAEM, que abrange as contas do Governo e dos servigos
e organismos que pertencem ao sector publico administrativo,
incluindo-se neste sector as contas dos servicos e organismos
dotados de autonomia financeira e as contas das entidades com

atribuicdes e responsabilidades no dominio da segurancga social.



O exercicio do controlo financeiro a Conta Geral envolve uma
complexa e multipla sequéncia de procedimentos de auditoria e
mobiliza anualmente significativos recursos humanos e outros
meios do Comissariado de Auditoria. A execucao deste tipo de
auditoria exige um planeamento rigoroso e a adopgao de um
conjunto de principios e normas de procedimento de auditoria
reconhecidas e que devem ser utilizadas de forma metddica pelos
auditores para serem obtidas provas de auditoria suficientes,
adequadas e fidveis a emissdo de uma opinidao fundamentada

sobre as demonstracoes financeiras.

O desenvolvimento da auditoria a Conta Geral comporta as
seguintes fases de concepgao/execucdao: (a) estudo prévio,
identificacdo das areas de maior risco e elaboracdo do plano
global da auditoria; (b) avaliacao dos sistemas de controlo interno
e dos potenciais riscos de erro e fraude, definicao dos programas
da auditoria por departamento operacional, incluindo
nomeadamente a fixacdo de objectivos especificos e de
procedimentos e técnicas; (c) execucao das tarefas programadas

de auditoria, incluindo nomeadamente o exame documental por



amostragem, a aplicacao de testes substantivos ou analiticos; (d)
apresentacao das provas de auditoria recolhidas, avaliacao do
impacto material dos erros e insuficiéncias contabilisticas
apurados e elaboracdo de relatorio preliminar dos resultados da
auditoria; (e) sintese final dos resultados da auditoria e
elaboracdao do relatério de auditoria com a formulagao
fundamentada de uma opiniao de auditoria sobre as

demonstragdes financeiras.

No balanco global dos resultados da auditoria a Conta Geral,
importa destacar a importancia de se comunicarem aos servigos
ou organismos sujeitos a auditoria sugestdoes ou recomendacoes
para a melhoria de procedimentos contabilisticos/administrativos
apurados como menos correctos no decurso dos trabalhos de
auditoria, a fim de os mesmos serem ultrapassados num futuro
proximo. Deste modo, o Comissariado de Auditoria exerce uma
funcao pro-activa de contribuir para as melhores praticas de
gestdo nos servicos ou organismos publicos, em lugar de se
limitar a uma funcao de mera constatacao de erros, omissdes ou

irregularidades sobre actos passados da administragcao publica.



Para além do exame (confirmacao) das demonstracdes financeiras
integradas, em conformidade com as leis de enquadramento
orcamental, regime de administracao financeira publica e com as
politicas contabilisticas do regime de contabilidade publica, o
Comissariado de Auditoria procede a diversas auditorias parciais e
intercalares, nomeadamente as relativas a: (i) exame das Contas
de Geréncia de todas as entidades com autonomia administrativa
ou financeira e controlo dos saldos de caixa e bancarios; (ii)
verificagao das contas do balangco da RAEM, nomeadamente das
Contas de Tesouro da RAEM; (iii) verificagao das eliminacdes das
transferéncias orcamentais entre servicos ou organismos no
processo de integracao da conta central com as contas das

entidades com autonomia financeira.

Importa notar que a actuagao do Comissariado de Auditoria nao
fica sO pela realizacdo de auditorias financeiras, entre as quais se
inclui a auditoria a Conta Geral da RAEM, mas também envolve a
realizacao de outros tipos de auditoria junto dos servicos e
organismos, sujeitos a auditoria, nomeadamente de auditorias de

resultados, auditorias especificas, auditorias de sistemas e ainda



de auditorias concomitantes, estas Ultimas a desenvolver
particularmente na fase de execucao de investimentos publicos de

relevante dimensao financeira e de duragao plurianual.

Todos estes tipos de auditoria desenvolvidos pelo Comissariado
de Auditoria ou em fase de projecto inserem-se no dominio do
controlo dos principios e praticas de uma boa governacdo publica
dos dinheiros e recursos publicos, nomeadamente exercido
através do controlo financeiro e da legalidade da execucdo
orcamental e prestacdo de contas finais (auditorias financeiras),
mas também através de auditorias decorrentes das exigéncias de
uma gestao publica moderna assente em critérios de eficiéncia,
eficacia e economicidade (auditorias centradas nos objectivos,

responsabilidade e qualidade da gestdao publica).



2. Contributos da auditoria a Conta Geral para uma
prestacdo de contas publicas exigente e socialmente

responsavel.

Nas sociedades modernas, a responsabilidade de prestacao de
informagao de gestao e de contas “accountability” por parte das
administracdes e gestores publicos deve, pois, corresponder cada
vez mais as exigéncias dos cidadaos/contribuintes de serem
informados sobre se estao a ser cumpridos os bons principios de
gestdao - principios da legalidade, da transparéncia e do uso

eficiente dos dinheiros e recursos publicos.

O controlo externo e independente das contas publicas exercido
pelas Instituicdbes Superiores de Controlo (Comissariados de
Auditoria ou Tribunais de Contas) assume neste contexto um
grande relevo, pois, a elaboracao e divulgacao, por exemplo, de
um relatorio de auditoria financeira confere autenticidade e

fiabilidade a informacdo financeira publica.



Importa ainda no contexto dos principios e valores de uma Gestdo
Etica e Socialmente Responsdvel na conducdo dos negdcios das
empresas privadas, extensivel também a gestdo dos servicos e
recursos publicos, nomeadamente nas vertentes da preservacao
da qualidade de vida ambiental e da prevencao da fraude que as
auditorias em prospectiva pelas Instituicdes Superiores de
Controlo se intensifiquem cada vez mais nestas matérias e que
contribuam activamente para os designios de um
desenvolvimento sustentavel e para a mitigacdo do fendmeno da

corrupgao.

Embora a deteccao de erros e irregularidades nao seja o objectivo
principal das auditorias financeiras, o auditor do sector publico
deve, no planeamento e execucao dos trabalhos de auditoria,
adoptar uma atitude de prudéncia profissional, tendo presente o
risco da existéncia de erros e irregularidades e inclusive de

fraudes.

Em particular, no caso da fraude, que se refere a um acto doloso,

intencional, praticado em proveito do préprio e em prejuizo da
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instituicao, importa sobretudo encontrar mecanismos de
prevencao da fraude, o que passa nomeadamente pela
implementacao de um sistema de controlo interno eficaz que
assegure a proteccao dos activos, a fiabilidade dos registos
contabilisticos e a observancia das boas condutas de gestdo

publica.

Importa, por outro lado, explicitar que o paradigma de relatério
de auditoria a Conta Geral da RAEM, no qual o Comissariado de
Auditoria expressa uma opiniao sobre as demonstracoes
financeiras do sujeito da auditoria, neste caso o Governo e as
entidades que integram o sector publico administrativo, segue em
tracos gerais os principios basicos de auditoria ao sector publico
reconhecidos internacionalmente, os modelos semelhantes de
algumas regides vizinhas e as normas de auditoria aprovadas na
RAEM para o sector privado, mas adaptadas ao sector publico,
nomeadamente no que diz respeito aos principios contabilisticos
aplicaveis que se devem reportar as Normas do Regime de
Contabilidade Publica e ndo as Normas Internacionais de Relato

Financeiro.
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Em particular, o regime de contabilidade publica praticado na
RAEM é o regime de caixa e de compromissos e apenas seis
entidades publicas seguem o regime contabilistico de acréscimo
(de exercicio). As normas sobre apresentacdo das contas publicas
- do Orcamento e da Conta Geral - estao suficientemente

discriminadas e publicadas.

Neste modelo de relato de auditoria a Conta Geral, o
Comissariado de Auditoria dispde de quatro modalidades possiveis
para formular uma opinido de auditoria: opiniao sem reservas,
opiniao com reservas, opiniao adversa e impossibilidade de emitir
opinido, carecendo as Ultimas trés modalidades de uma

apresentacao clara das razoes justificativas.

Retomando a tematica desta intervencdo, Auditoria a Conta Geral
da RAEM no contexto de prestacao de contas, importa sublinhar
gue a publicacdao do Relatorio de Auditoria a Conta Geral da RAEM
se integra num ciclo de transparéncia na apresentagcao das contas
publicas e dos resultados dos controlos externos e independentes

sobre as mesmas.
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Este ciclo de transparéncia na divulgacao das contas publicas e
respectiva fiscalizagao inicia-se com a publicacao da lei do
Orcamento que integra o orcamento geral e os orgcamentos de
cada um dos servicos ou organismos do sector publico
administrativo. Na fase de execugao orgamental, e de acordo com
as leis e regulamentos de natureza orgamental ou de
administracao financeira publica, as alteracdes ou revisdes
orcamentais e bem assim como o0s orcamentos suplementares ou
alteragdes orcamentais nos servigos e organismos com autonomia

financeira sao todas objecto de publicagao oficial.

No final da execucao orcamental sao prestadas contas publicas,
designadamente a Conta Geral da RAEM, por parte da Direccao
dos Servicos de Financas do Governo da RAEM, entidade que
também elabora o Relatério sobre a Execucdo do Orcamento
destinado a Assembleia Legislativa. O ciclo orcamental conclui-se
com a divulgacdo do Relatdorio de Auditoria a Conta Geral da
RAEM e com a publicagcao do Parecer e Resolucdo da Assembleia

Legislativa sobre a apreciagcao do citado relatério do Governo.
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3. Sintese conclusiva

Em suma, na auditoria a Conta Geral da RAEM o Comissariado de
Auditoria concentra o seu objectivo principal na emissao de uma
opiniao (parecer) sobre a legalidade e razoabilidade das
demonstracdes financeiras integradas, em fungao da sua
conformidade com o regime de contabilidade publica e na base de
as mesmas reflectirem todos o0s aspectos financeiros
materialmente relevantes, desighadamente quanto aos resultados
da execucao orcamental e situacao financeira do Governo e

entidades do sector publico administrativo.

No decurso do exercicio desta fiscalizacdo sucessiva e,
eventualmente, também através de auditorias operacionais, o
Comissariado de Auditoria tem presente, de igual modo, a
oportunidade de avaliar nas entidades sujeitas a auditoria, a
qualidade da informacao disponibilizada, o cumprimento da
legalidade e regularidade das operacoes financeiras, a adequacgao

do sistema de controlo interno e a prossecucao das boas praticas
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de gestdo segundo os principios da economia, eficiéncia e
eficacia.

A conjugacao destes dois tipo de fiscalizacao - financeira e
operacional - sobre as contas e administracdes publicas
proporciona um controlo mais rigoroso da disciplina orcamental,
da transparéncia da governacdao publica e do desempenho na

gestao dos recursos publicos.

Concluindo, a Auditoria a Conta Geral da RAEM desenvolvida pelo
Comissariado de Auditoria, segundo principios, métodos e
técnicas de auditoria reconhecidos e qualitativamente exigentes,
corresponde ao exercicio de uma fiscalizagao financeira externa e
auténoma sobre os resultados da execucao do Orcamento e
situacdo patrimonial do sector publico que confere credibilidade e
fiabilidade a prestacao de contas publicas e contribui para uma
Governacdo Publica Etica e Socialmente Responsdvel ao Servico

do Bem-Estar da Populacéao.

Ho Veng On

Comissario da Auditoria
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