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INTRODUCAQ

A actividade Financeira do Estado, que consiste na gestdo de recursos
financeiros publicos, ndo seria eficaz se ela se esgotasse na simples
arrecadacdo de receitas, gasto de dinheiro ou dispéndio de bens para a
satisfacdo de necessidades colectivas publicas. Faltando-lhe a condicdo de
eficacia, estariamos no puro dever-ser, a que ndo competia ser, contrariando
o ideal pretendido, que é o dever ser a que compete ser.

A eficicia desta actividade advém do controlo que lhe assiste e,
consequentemente, das sancbes que as normas de gestdo, nas maos dos
orgdos de controlo, cominam contra a ma gestdo do erario publico. Assim, a
actividade financeira do Estado, est4 sujeita a varios controlos, “que podem
ser classificados, por um lado, em controlo de legalidade e controlo de
mérito, e, por outro em controlos Jurisdicionais e controlos

.. . 1
Administrativos.”

O controlo de legalidade tem por finalidade analisar a conformidade legal de
um acto de gestdo financeira; sendo o de mérito o que se destina a avaliar,
independentemente da legalidade, o bem fundado da gestdo, ou seja, a
conveniéncia e a oportunidade dos actos de gestdo financeira.

! AMARAL, Diogo Freitas do, “Curso de direito Administrativo Vol.Il,
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O controlo jurisdicional é o que é exercido pelos Tribunais, o qual,
normalmente incide sobre a legalidade. Em financas publicas, e dentro do
contexto angolano, este controlo pode igualmente ser de mérito, entendendo
este, conforme se disse, como sendo a conveniéncia ou a oportunidade na
pratica de actos de gestdo financeira ou na contratacdo publica.

Sendo vejamos:

Em sede da sucessiva, “o Tribunal de Contas Julga as contas das entidades
Ou organismos sujeitos a sua jurisdicdo, com o fim de apreciar a legalidade e
a regularidade da arrecadacéo das receitas e da realizacdo das receitas, bem
como, tratando-se de contratos, verificar se as condi¢cbes foram as mais

. = g5l
vantajosas no momento da sua celebracao.”

Avaliar as vantagens existentes na contratacdo publica é um aspecto atinente
ao merito. Dali que, o controlo de mérito também é prosseguido pelo
Tribunal, alias, como veremos, a sua falta na pratica de actos de gestdo tem
sido objecto de recomendacéo pelo Tribunal de Contas.

No ordenamento Juridico angolano, o controlo jurisdicional das financas
publicas é acometida ao Tribunal de Contas, instituicdo suprema de controlo,
especialmente encarregue de exercer a fiscalizacdo financeira do Estado e
demais pessoas colectivas publicas que a Lei determinar.?

1n.21 do artigo 9.° da Lei n.° 5/95, de 12 de Abril, Organica do Tribunal de Contas

2 Artigo 2.° idem
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Como Instituicdo suprema de controlo, desempenha um papel importante no
quadro das Financas Puablicas. A existéncia deste 6rgdo confere maior rigor
na gestao financeira.

Existindo embora, na propria administracdo orgdos de controlo, como a
Inspeccdo geral das financas e a Inspeccdo Geral do Estado, o nivel de
actuacdo do Tribunal, como orgéo judicial, confere maior eficacia a gestéo,
ao se conservar distinta da Administracdo, diferentemente dos 0Orgaos
referidos que sdo 6rgdos da propria Administracdo, ainda que dotados de
poderes especiais.

Assim, a nossa abordagem em relacdo ao tema e a aplicacdo destas
recomendacdes faz-se em obediéncia as préprias recomendacdes em Ssi
mesmas quer como reforco das normas legais vigentes no No0ssoO
Ordenamento Juridico, que se vém densificadas pelo facto.

Em suma, de um ou de outro modo, o cumprimento das recomendacdes
constitui um imperativo para a ac¢ao do Tribunal, ao pautar a sua actuacgéo
no espirito das mesmas.
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1. AS RECOMIENDACOES DO TRIBUNAIL DIE CONTAS

1.1.- AS RECOMENDACOES DENTRE OS MEIOS DE EXERCICIO
DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para garantir o éxito da sua actuacdo, o Tribunal de Contas dispbe de
instrumentos legais, 0s quais regulam quer a sua organizacao interna (normas
organizacionais), quer a sua relacdo com os organismos sob sua jurisdicdo
(normais, procedimentos e relacionais).

Na relacdo com estes 6rgdos, as suas competéncias sdo exercidas através de
decisOes, pareceres e recomendacoes.

AS DECISOES traduzem-se na determinacdo do direito, na declaracio da
situacdo juridica que deve prevalecer. S&o as ordens ou instrugdes®, sendo
aquelas, comandos individuais, e estas, comandos genéricos e, em geral, com
um grau de abstraccdo. De qualqguer modo, umas e outras sdo de
cumprimento obrigatorio.

“As decisdes e os acordaos do Tribunal de Contas devem ser prontamente
cumpridos por todos o0s servicos e agentes administrativos e por todas as

. 7 . 1 b 2
autoridades publicas™ e “prevalecem sobre as de outras autoridades”

2 Como exemplo de instrucdes temos as Resolucdes n.° 3,4,5e 6, da 22 Camara em matérias de Prestacdo de contas. Nelas
estdo as instrucGes Sobre 0 modo como os servicos devem proceder na prestacdo de contas ao Tribunal de Contas; a
Resolugdo n° 1/1%Camara, sobre a instrucdo dos processos submetidos ao Tribunal para efeitos de visto prévio, condicéo de
eficacia dos actos e contratos a ele sujeitos.

1 N.2 1 do artigo 32° da Lei n.° 5/96 de 12 de Abril.
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O n.° 2 do artigo citado, estabelece que elas constituem titulo executivo, ou
seja, com a decisdo do Tribunal esta ultrapassada a fase declarativa da acc¢ao,
nos termos gerais de processo.

OS PARECERES, sédo actos opinativos, o ponto de vista do Tribunal sobre
determinada matéria.

Uma das principais competéncias do Tribunal de Contas ¢ a emissdo do
parecer a Conta Geral do Estado. art. 7°, da Lei n.° 5/96, de 12 de Abril.

AS RECOMENDAGCOES séo as opinides do Tribunal, consubstanciando
um apelo a que o orgdo competente, por si fiscalizado, decide de certa
maneira e ndo de outra. As recomendacOes tém a sua sede privilegiada nos
relatorios de auditoria.

1.2.- NATUREZA E REGIME JURIDICO DAS RECOMENDACOES

Sendo este o cerne do tema em analise, mister se torna abordarmos da
natureza e regime juridico das recomendacdes e, no plano seguinte veremos
0 grau de cumprimento das mesmas pelos organismos a que se dirigem.

1.2 2 do art. 121 da Lei Constitucional da Republica de Angola
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Da natureza Juridica, € de salientar que elas sdo actos instrumentais, ou seja,
ndo envolvendo decisdes do Tribunal ou de autoridade, auxiliam a tomada de
decisdo pelos 6rgdos competentes.

Diversamente das Decisfes, que, como vimos, sdo de cumprimento
obrigatério, as recomendacbes ndo vinculam obrigatoriamente, mas pelo
peso de que se revestem, a aferir do 6rgao de que dimanam, acabam quase
sempre vinculando o 6rgdo a actuar no sentido por elas apontado. E, na
verdade, antecipando-nos ao que mais adiante sera aflorado, as
recomendacOes do Tribunal de Contas tém sido compridas pelos seus
destinatarios na quase totalidade.

1.3.- REGIME JURIDICO

As recomendacdes tém a sua sede privilegiada na verificacdo externa das
contas. Neste ambito, o artigo 37° do Decreto n.° 23/01, de 12 de Abril,
Regulamento da Organizacéo e do Processo do tribunal de contas, estabelece
0 seguinte:

“A verificagdo externa das contas serd feita com recurso aos métodos e
técnicas de auditoria decididos, em cada caso, pelo Tribunal e concluira pela

elaboracdo de aprovacao de um relatério, do qual devera constar o seguinte:
a)  Entidade fiscalizada;
b) Responsaveis pela gestdo e prestacdo da conta
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C) 3 29
Recomendac0es para serem supridas as deficiéncias de gestdo, organizacao

funcionamento dos organismos ou entidade.

Na verificacdo interna das contas, ainda que nao resulte o expresso da lei,
sempre que uma conta ndo seja declarada em termos, sdo formuladas
recomendacOes para que as proximas prestacoes sejam devidamente
apresentadas.

No parecer sobre a Conta Geral do Estado, o Tribunal, nos termos do n.° 2 do
artigo 7° da Lei n.° 5/96, ao propor as mediadas a adoptar para melhorar a
gestdo economica e financeira dos recursos do Estado e do sector publico,
poderd formular recomendacdes. Por razdes técnicas, o Tribunal de Contas
ainda ndo emitiu nenhum parecer a Conta Geral do Estado.

Finalmente, em sede da preventiva, o Tribunal tem formulado
recomendacdes nos processos de visto.

Em suma, diriamos que as recomendacbes do Tribunal de Contas com
excepcgao das que devem constar sobre a Conta Geral do Estado, pelas razdes
acima apontadas, incidem essencialmente sobre os seguintes aspectos:

e Pela mé instrucdo dos processos de visto e dos relatdrios de contas;
e Pela verificacao de irregularidades e de ilegalidades nos actos de gestao
e de contratacdo publica.

® Estéio omitidas as alineas que nao se prestam & matéria em abordagem.
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2.- AUDITORIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal pode, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.°
5/96, de 12 de Abril, realizar auditorias a determinados aspectos da gestéo
financeira das entidades sujeitas aos seus poderes de controlo, sem prejuizo
do estabelecido no artigo 19.° da mesma Lei.

Todas as auditorias caracterizam-se por limitacGes que afectam a capacidade
do auditor de detectar erros materiais, limitagcbes estas que resultam de
factores como:

e  Orecurso atécnicas de teste e de amostragem;

e  As limitacGes inerentes a qualquer sistema contabilistico ou de controlo
interno, por exemplo, a possibilidade de conluio;

o O facto que a maioria dos comprovativos sao de ordem persuasiva, ao
contrario de conclusiva.

Os processos de auditoria concluem pela elaboracdo e aprovacdo de um
relatoério.

2.1.-PRINCIPIOS A OBSERVAR NA AUDITORIA
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Finda a auditoria e realizado o seu diagnostico final, o auditor elabora um
relatorio detalhado das suas actividades, destacando o0s problemas
encontrados, os efeitos e as recomendacbes de melhoramento e/ou
modificacGes de fundo.

Os servicos de controlo interno, designadamente a Inspeccdo Nacional de
Financas e a Direccdo Nacional de Contabilidade ou quaisquer outros
organismos ou entidades de controlo ou auditoria dos organismos da
administracdo publica, assim como do sector empresarial do Estado, estdo
sujeitos a um dever especial de cooperacdo com o Tribunal de Contas. Artigo
14.° (Cooperacao dos 6érgaos de controlo interno)

No exercicio das funcdes, o Tribunal de Contas tem direito a cooperacdo de
todas as entidades publicas e privadas. Artigo 18.°, da Lei 5/96 (Dever de
cooperagao)

As entidades publicas devem obrigatoriamente e sempre que solicitada presta
informacéo transparente sobre as irregularidades que este deve apreciar e dos
quais tomem conhecimento no exercicio das suas funcades.

Os relatorios dos diversos servicos de inspeccdo, devem ser sempre
remetidos ao Tribunal, quando contenham matéria de interesse para sua
accao.

Em todos os processos da jurisdicdo do Tribunal da Contas é assegurado o
exercicio do contraditério, devendo 0s responsaveis, 0s organismos e todas
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as entidades sujeitas ao poder Jurisdicional do Tribunal ser ouvidos sobre os
factos e responsabilidades que lhes sdo imputados e atribuidos. Artigo 21.°
(Principio do contraditorio)

A audicdo deve ser feita antes de serem formulados pelo Tribunal, juizo de
censura ou outros contra os interessados.

Ao formular as recomendacdes, 0 auditor deve ser objectivo e independente e
atento para verificar se as deficiéncias encontradas foram corrigidas ou se
foram cumpridas determinadas recomendacoes.

Ao elaborar o seu parecer ou relatorio de auditoria, o auditor deve levar em
conta a relevancia da questdo dentro do conjunto das contas (auditoria
financeira e de conformidade) ou a natureza da entidade fiscalizada ou de sua
actividade (auditoria de desempenho).

Em suma, os servicos sob jurisdicdo do Tribunal de Contas, tém revelado
uma boa cooperacdo no cumprimento das recomendacdes. Na verdade,
mesmo em sede das auditorias, muitas tém como base os relatorios de
inspeccdo dos 6rgdos de controlo interno, no @mbito do cumprimento dos
acordéos do Tribunal.
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2.2.- ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDACOES

Ja acima, ao nos referirmos sobre a actividade financeira do Estado,
dissemos que ela so seria eficaz, se fosse acompanhada de uma actividade de
controlo.

As recomendacdes do Tribunal, entendidas como modos de exercicio das
suas competéncias, seriam igualmente ineficazes se ndo fosse o controlo que
se exerce sobre o cumprimento quer das decisdes quer das recomendacdes ou
mesmo dos pareceres.

As decisdes do Tribunal, trazidas ainda aqui, sendo embora de cumprimento
obrigatdrio, precisam, ainda assim, de serem acompanhadas, porque como
normas do dever ser dirigidas a seres livres, que por sua vez, no uso, do bom
ou mau da sua liberdade, podem pautar a sua conduta no sentido contrario a
decisdo do Tribunal.

Se as decisbes que, por lei, se revestem de maior forga, carecem de um
acompanhamento, naturalmente, por maioria de razdo, merecerdo maior
acompanhamento as recomendacdes, destituidas de tal forca vinculativa.

Desde logo, o grau de cumprimento das recomendacdes faz-se
privilegiadamente nas acc¢des de auditorias, sem prejuizo dos processos de
visto.
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CONCLUSOES

1.- No ordenamento juridico angolano, o Tribunal de Contas pode formular
recomendacdes no parecer a emitir sobre a Conta Geral do Estado, nos
processos de visto, na verificacdo externa das contas, nos relatorio de
auditoria e na verificagdo interna, sobretudo quando a conta ndo estiver em
termos;

2.- As recomendacdes visam atacar aspectos relacionados ndo s6 com a
violacdo das leis sobre a gestdo financeira, mas também o mérito,
nomeadamente a conveniéncia e a oportunidade da gestéo;

3.- As recomendacdes feitas as entidades fiscalizadas sdo acompanhadas
quer por meio do processo de auditoria quer através de informacoes
solicitadas expressamente sobre o0 assunto a entidade;

4.- A recusa do fornecimento das informacdes sobre o grau de acatamento
das recomendacdes é sancionado com multa;

5.- No cumprimento das varias recomendacdes saidas, o Tribunal de Contas
tem preservado a sua independéncia no relacionamento com o0s demais
6rgdos de soberania e tem sabido exercer a sua fiscalizacdo de modo a
garantir a boa gestdo da coisa publica.
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6.- Os pareceres e recomendacbes do Tribunal de Contas, ttm contido
sempre uma sintese das deliberacdes jurisdicionais violadas e as medidas a
adoptar para melhorar a gestdo econdmica e financeira dos recursos do
Estado e do sector publico.

7.- As recomendacdes sdo as acc¢des sugeridas pelo auditor em relacdo aos
objectivos da auditoria.

Rua 17 de Setembro, Cidade Alta, Luanda — Angola
E-mail: tcontas.ang@ebonet.net, URL: http://www.tcontas.ao
Tel: 244-222371920, Fax: 244-222337154




REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL DE CONTAS

RECOMENDACOES

Na Lei Organica do Tribunal de Contas ndo vem claramente expresso o
momento em que o Tribunal de Contas deve formular recomendacg6es, com
excepcao ao parecer a Conta Geral do Estado e aos processos de verificacdo
interna das contas.

Assim, deve o Tribunal de Contas definir a natureza juridica das
recomendac0es por si formuladas.

Deve-se também definir as consequéncias juridicas pelo ndo cumprimento
das recomendacdes, sobretudo nos processos de prestacdo de contas, deve o
Tribunal de Contas, instruir no sentido das entidades, quando solicitadas,
prestarem informacdes sobre o grau de cumprimento das recomendacoes
formuladas no exercicio anterior.
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