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INTRODUCAO

Uma das importantes missdes a que as ISC sao chamadas a cumprir € a realizacao
de auditorias as entidades sujeitas a sua jurisdicdo. Isto €, proceder a exame ou
verificaggo da conformidade de procedimentos utilizados pelas entidades
controladas com determinadas regras, normas ou objectivos, nas suas accoes de
gestao.

Esse processo de exame ou verificacao, por norma, conduzido por equipas
constituidas de pessoas idoneas, tecnicamente preparadas, com observancia de
certos principios, métodos e técnicas geralmente aceites, visa essencialmente a
formulacdo de uma opinido sobre a matéria verificada. A opinido formulada,
comporta, geralmente, conclusao e recomendacoes sobre entidades verificadas e
sdo direccionadas a melhorar a performance das mesmas.

Para falar de recomendacdes das ISC, seria bom lembrar aqui, que um processo
de verificacdo compreende varias fases, nomeadamente:

@ fase de planeamento;

@ fase de execucao ou exame;

@ fase de avaliacdo e elaboracao do relatorio.

Interessa-nos, no caso vertente, a fase do relatorio, pois é nesta fase que o
auditor emite sua opinido sobre a matéria auditada e formula recomendacdes
sobre entidade verificada.

Tal como dissemos atras, as recomendacOes saidas de um processo de verificacao
das ISC, sdo direccionadas a melhorar a performance de entidades sob sua
jurisdicao, por isso, elas devem ser acatadas por essas entidades.

Para assegurar que as recomendagdes, como medidas correctivas, foram tomadas
em consideracao e que foram efectivamente aplicadas pelas entidades controladas
, € necessario que uma accao

de acompanhamento seja levada a cabo pelas ISC, como forma de certificacdo da
performance alcangada pelas entidades controladas e do rendimento das ISC.

Ao abordarmos aqui o tema " As Recomendacgdes das ISC e o Acompanhamento
do seu Acatamento", ao nosso ver, torna imperioso, abordar alguns conceitos de
base sobre esta matéria, nomeadamente:

* Relatdrio de um processo de exame ou verificacao;

* Conclusao;

* Recomendacoes e

* Acompanhamento.

Por outro lado, quer parecer-nos interessante, efectuar uma andlise, ainda que
sucinta, sobre o acompanhamento e o acatamento das recomendagdes no Tribunal
de Contas da Guiné - Bissau.



CONCEITOS

RELATORIO

O relatdrio constitui a fase final de um processo de exame ou verificacdo. Seu
objectivo é de comunicar os resultados sobre a matéria examinada ou verificada,
devendo, por isso, satisfazer certas exigéncias, para poder transmitir o
conhecimento concreto da entidade verificada.

Os principios de orientacdo que caracterizam o relatdério de um processo de
verificagdo exigem que a informagao seja apresentada sob forma descritiva ou
quantificavel. Estes principios sdo definidos nos paragrafos 4.0.8 a 4.0.24 das
normas da INTOSAI e ditam que um relatério de qualidade deve ser completo,
exacto, objectivo, convincente, claro e conciso.

Com efeito, o relatério dum processo de exame ou verificagdo deve absorver
elementos principais referenciados nos paragrafos 4.0.21 a 4.0.26 das normas da
INTOSAI, nomeadamente: Introducdo; Apresentacdo sumaria da entidade
verificada; Desenvolvimento de constatagdes relevantes; Conclusao e
Recomendagoes.

Apesar de tratar-se de uma abordagem sucinta, é de todo interesse sublinhar que
o relatorio de exame ou verificagdo, funciona como espelho das ISC. Pois a boa
imagem ou reputacdo de uma ISC depende da qualidade de relatérios que ela
produz como resultado do seu trabalho. Por isso, esses relatérios devem conter
observacdes e conclusdes que possam resistir a um exame critico. Isto &, eles
devem ser sustentados por adequados elementos de provas, capazes de justificar
as recomendacOes feitas e poder convencer os destinatarios e/ou utilizadores
sobre factos evocados.

Em suma, o relatério é o resumo de toda a matéria julgada importante para ser
apresentado como resultado de um processo de verificagao. Portanto, as
recomendacdes, matéria desta nossa abordagem, devem ser objecto de
seguimento pelas ISC, como forma de certificar-se do seu acatamento pelas
entidades verificadas.



CONCLUSAO

Duma maneira geral, a conclusdao é o destaque dos dominios de gestao que
tenham sido objecto de constatacdes julgadas importantes ao longo do processo
de verificacdo. Ela € um convite que se formula aos responsaveis da entidade
verificada a remediarem, através de medidas adequadas, tanto internas assim
como externas, os procedimentos utilizados na gestao e que nao tenham
obedecido a determinadas regras, normas ou objectivos.

A conclusao constitui o resumo das recomendagOes. Ela anuncia o que deve ser
corrigido, por isso, ela deve ser redigida com

mensagens curtas que resumem todos os trabalhos da verificagao ocorrida.



RECOMENDACOES

O papel das ISC em matéria de exames ou verificacdo é de avaliar a gestdo com
vista a por em evidéncia as anomalias e emitir sobre elas, sugestdes de melhoria
ou reforma. As recomendacOes sao, por isso, meios de que as ISC dispdem para
esse efeito.

As recomendacdes sugerem o tipo de melhoria desejada. Por isso, quando as
lacunas ou anomalias sao assinaladas, as recomendagdes servem de meios de
orientacao para tomada de medidas correctivas.

Com efeito, as recomendagles devem ser adaptadas as constatagbes destacadas
ao longo do processo de exame ou verificagao. Elas devem ser apropriadas ao
contexto e a realidade da entidade verificada.

Desse modo, as recomendagbes devem ser construtivas, plausiveis e realizaveis.
Isto é, ao formular recomendagbes, deve ter-se em conta, os custos e a
realizabilidade das mesmas. Igualmente, deve ter em conta, eventuais
consequéncias que possam advir da aplicacdo dessas recomendagbes. Portanto, é
de interesse acautelar-se sobre se a entidade verificada poderd, efectivamente,
implementar as tais recomendacoes.

Ao formular recomendagbes de um processo de verificagao, deve ter em conta
textos legislativos e regulamentares de que a entidade verificada é regida. O
aspecto de coeréncia é muito importante, isto €, nao deve haver contradicdo entre
as diferentes recomendagoes.

Todavia, as recomendagdes devem ser perfiladas por sua natureza. Ou seja, ao
formular recomendacoes, deve ter-se em conta matérias, por exemplo, do indole
de procedimentos no ambito de

execucao orcamental ou de caracter financeiro; matéria de caracter administrativo
ou disciplinar e meteria penal.



ACOMPANHAMENTO

Se o0 objectivo final de exames ou verificagdes que as ISC levam a cabo é de emitir
uma opinido sobre o estado de "salde" de entidades examinadas, com vista a
melhorar o funcionamento das mesmas, é logico que as ISC se interessem pela
certificacao da aplicacao dessa opiniao, ou seja, pelo acompanhamento das suas
recomendacoes.

Entre outros objectivos, o0 acompanhamento visa, nomeadamente:

U Saber se as anomalias detectadas estao resolvidas;

U Determinar se os resultados de verificagdes feitas tém um impacto;
U Incitar o melhoramento das praticas da gestdo de instituicoes;

U Avaliar o rendimento das ISC.

O acompanhamento é feito através de equipas de avaliacdao. As avaliagdes sao
planificadas pelas ISC, a partir das recomendacdes de relatdrios de verificacoes
anteriormente efectuadas.

As avaliagdes, uma vez planificadas, elas devem ser comunicadas as entidades
visadas, antes de serem efectuadas. Geralmente, a finalidade destas avaliagdes é
de proceder a recolha de informagOes sobre a entidade e a exploracao de novos
dados que vao servir de base de comparagao do estado actual de performance da
instituicdo com aquele antes da Ultima verificagdo. No fim dos trabalhos de
avaliacdo, deve ser produzido um relatdrio.

Para falar do relatério final de uma missao de avaliacdo, estamos abrindo um
capitulo muito interessante sobre o tema objecto desta nossa abordagem. Pois
importa saber a quem se destina este relatério?

Outras questdes interessantissimas poderdo ser colocadas na mesma O6ptica. Por
exemplo: todas as ISC terao mesmo o mandato

para proceder ao acompanhamento do acatamento das suas recomendagdes? Que
disposicOes legais sao aplicaveis quando a

recomendacoes das ISC nao sao acatadas pelas entidades por elas verificadas?

E verdade que as ISC, em geral, t&m um objectivo comum que é o de velar pela
boa gestao da coisa publica. Contudo, as formas de enquadramento juridico nos
diferentes paises, pode ditar, algumas diferencas entre as ISC, do ponto de vista
das suas competéncias.



Algumas ISC vém seus poderes consagrados na Constituicdo, outras tém-nos
assentes nas leis ordinarias. Aquelas de natureza de Tribunais de Contas, exercem
controlo jurisdicional e controlo nao jurisdicional, com poderes de julgamento. As
de natureza de Auditorias Gerais, Inspeccoes Superiores do Estado, Camaras de
Contas, etc. ndo tém competéncias em matéria de julgamentos de Contas (fixacao
de acdrdaos) e de responsabilidade financeira (responsabilidade financeira
reintegratoria e responsabilidade sancionatéria ou punitiva). Suas prestagbes sao
destinadas a outros Orgaos, tais como a Presidéncia, o Parlamento, o Governo ou
o Supremo Tribunal de Justica.

Comecemos pela definicdo do relatério de acompanhamento ou avaliagdo. Este
relatério, em suma, é o fornecimento de uma opinido sobre os progressos
alcancados por uma entidade examinada ou verificada, relativamente as
recomendagdes ou questOes levantadas.

Se esta definicdo é aceite, importa entdo analisar as questdes atras colocadas.

Vejamos o caso concreto do Tribunal de Contas da Guiné - Bissau. Este foi criado
por Decreto - Lei n.° 7/92 de 27 de Novembro do entdo Conselho de Estado,
diploma legal que aprovou igualmente a respectiva Lei Organica, carecendo, no
entanto, de consagragao constitucional, embora a Constituicao em vigor deixa em
aberto a possibilidade da sua criacdo ( alinea b, n° 2, art. 121° da CR).

No art. 1° do cap. I da Lei Organica, este Tribunal é definido como "6rgao
independente de fiscalizacao das receitas e despesas publicas ..." e, o art. 4° do
mesmo cap. diz que "as decisdes do

Tribunal de Contas proferidas no ambito da sua competéncia sao obrigatdrias para
todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras
entidades. Diz ainda o art. 7°, n° 1 da mesma lei que as decisdes do Tribunal e o
Parecer sobre a Conta Geral do Estado, sao publicados no Boletim Oficial e tém
forca obrigatdria geral; o n° 2 do mesmo art. preceitua que sdo igualmente
publicadas, as decisdes em relagdo as quais o Tribunal determina a respectiva
publicacgao.

No cap. III, sobre competéncia complementar, o seu art. 13° diz que "o Tribunal
de Contas pode, no ambito de fiscalizacdo, proceder a inquéritos, auditorias e
outras formas de averiguacao, através dos Servicos do Tribunal ..." e, nas alineas
b); c¢) e d) do mesmo art., compete ainda ao Tribunal de Contas, "ordenar a
reposicao total ou parcial de verbas ilegalmente despendidas"; "aplicar multas";
"emitir instrucOes de execucdo obrigatdrias sobre a organizacdo de processos a
serem submetidos a sua apreciacdo e recomendar as entidades competentes a
adoptar medidas que entenda necessarias"



Na presenca das matérias dos artigos atras referenciados, estamos agora em
condicOes de opinar sobre questOes ja colocadas sobre o relatdrio de uma
missao de seguimento ou avaliacao.

Bem entendido, a independéncia do Tribunal de Contas a que o art. 1° do cap. I
da Lei Organica faz referéncia, esta reflectida nos arts. 4° e 79, n°s 1 e 2 do
mesmo cap. Isto &, o Tribunal de Contas ndo depende de nenhum outro érgao e o
resultado do seu trabalho, no ambito da sua competéncia, ndo se destina a
nenhum 6rgao ou poder. O juizo dos seus trabalhos assim como a publicacdo das
decisOes deles saidas, sdo algumas das competéncias prdprias do Tribunal

Ao falar de auditorias, inquéritos e outras formas de averiguacdes, a nossa Lei
Organica, em nenhum momento tipifica as accoes de

acompanhamento do acatamento das recomendacoes do Tribunal de Contas.

A fiscalizacao a que refere o art. 1° do cap. I, geralmente, é exercida de forma
preventiva ou de forma sucessiva.

Mas, falar destas formas de fiscalizacdo sera o mesmo que falar do
acompanhamento do acatamento das recomendacdes das ISC pelas entidades por
elas verificadas?

N3o é nossa intencao abordar estes conceitos. Queremos apenas deixar aqui o
nosso ponto de vista para eventualmente facilitar a abordagem da matéria.

Na verdade, pode existir confusdao na interpretacdo de conceitos fiscalizagao
prévia, fiscalizagdo sucessiva e o0 acompanhamento ou seguimento de
recomendacoes. Se é verdade que estes conceitos visam o mesmo objectivo, a
saber: incitar a melhoria das praticas da gestdo de instituicbes, ndo € menos
verdade que certas diferencas subsistem entre eles. Sendo, vejamos:

* A fiscalizacdo prévia aprecia a observancia ou nao da legalidade de actos e
contratos.

" A fiscalizagdo sucessiva aprecia o cumprimento ou nao de normas ou regras
previamente estabelecidas na execucao de actos e contratos.

* O acompanhamento ou seguimento de recomendagdes, visa a obtencao de
informagdes sobre progressos alcancados na gestao, com a correccao de
anomalias detectadas.

Da abordagem que acabamos de fazer, pode-se concluir que, no caso concreto do
Tribunal de Contas da Guiné - Bissau, a haver recomendacgdes sobre uma entidade
por ele verificada e consequente accao de acompanhamento do acatamento das
mesmas, o relatdrio seria destinado ao proprio Tribunal, para o devido tratamento.



Agora, poe-se a questdo da competéncia do Tribunal em matéria de apreciar e
decidir sobre o relatério, em caso do ndo acatamento das recomendagdes.

Uma leitura atenta dos artigos que fixam competéncias do Tribunal de Contas da
Guiné - Bissau, leva-nos a afirmar que a nossa lei é omissa relativamente a
matéria de acompanhamento do acatamento das suas recomendacbes. Pois como
ja referimos anteriormente, a Lei Organica em analise, em nenhum momento
define a competéncia desta instituicdo, neste ambito.

O acompanhamento das recomendacdes deve ser entendido como a fase de
comprovacao do impacto de um processo de exame ou verificagao levado a cabo
por uma ISC. Por isso, os instrumentos que definem suas atribuicdes, devem
consagrar matérias sobre acompanhamento ou avaliagao.



CONCLUSAO

Face ao que ficou exposto, podemos concluir que as ISC, no geral, velam pela boa
gestao da coisa publica. Para este efeito, elas procedem a exames ou verificagoes,
deixando recomendagdes sobre anomalias detectadas. As recomendagdes visam o
melhoramento das praticas de gestao de instituicoes.

O seguimento das recomendacdes é a fase pds verificacdo. Ela visa avaliacdao de
procedimentos e, deve ser praticada pelas ISC, como forma de certificacao do
impacto das suas prestagoes.

O acompanhamento do acatamento das recomendagdes, visa 0 mesmo objectivo
das outras formas de fiscalizacao. Contudo, ele tem a particularidade de avaliar a
performance da gestdo de instituicOes, uma vez ocorrida a missao de exame ou
verificagao.

A haver uma missdao de acompanhamento no Tribunal de Contas da Guiné -
Bissau, o relatério desta avaliacdo seria apreciado pela propria instituicdo,
enquanto érgao independente de fiscalizacao.

A Lei Organica do Tribunal de Contas da Guiné - Bissau é omissa quanto a matéria
do acompanhamento do acatamento das suas recomendagdes e nao pode exerce-
lo, rogando-se da Fiscalizagao sucessiva.
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RECOMENDACOES

Assim, recomenda-se:

1) Que as ISC, devem ser dotadas de instrumentos legais sobre a matéria do
acompanhamento e do acatamento das suas recomendacoes;

2) Que as ISC, devem fazer o acompanhamento das suas recomendacdes, com
vista a certificar-se do seu acatamento pelas entidades examinadas ou verificadas,

e

3) O nao acatamento das recomendacoes, como medidas correctivas, deve
sujeitar-se a medidas sancionatdrias previstas na lei.
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DOCUMENTOS DE CONSULTA

- Documentos sobre Concepgao e Elaboracao de Cursos e Técnicas de Formacao -
IDI/CREFIAF, Cotonu 2005.

- Normas da INTOSAIL.

- Decreto - Lei n.° 7/92 de 27 de Novembro (Lei Organica do Tribunal de Contas
da Guiné - Bissau).
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