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I - Apresentacao do Tema

Numa primeira abordagem e a titulo de intréito importa referir
que o tema proposto para a IV Assembleia Geral da Organizagdo
das Instituicoes Supremas de Controlo (ISC) da CPLP — As
Recomendagdes das ISC e o Acompanhamento do seu
Acatamento — reveste-se de peculiar relevancia no contexto actual
das ISC, isto porque, um dos maiores entraves para o exercicio do
controlo das despesas publicas €, efectivamente, a relutancia do
Poder em relacdo ao controlo financeiro!.

Este facto assume particular manifestacdo no tocante ao
acatamento das recomendagdes das ISC por parte das entidades
competentes.

Urge, nessa medida, encontrarem-se e implementarem-se mecanismos
claros, seguros e eficazes para o monitoramento da implementacdo das
referidas recomendacoes.

Espera-se que no decorrer da conferéncia importantes ilacoes
sejam tiradas, podendo, por conseguinte, propiciar a discussao e
um melhor entendimento acerca da eficacia das recomendacdes
emitidas a luz de comandos normativos e bem assim, como da
verificacdo da existéncia ou nao de mecanismos apropriados para
acompanhar o seu acatamento, facto que ird, em ultima anélise,
contribuir para o melhoramento da relacao dos Tribunais de
Contas e os organismos sujeitos ao seu controlo.

Com efeito, num Estado de Direito as instituicdes de controlo gozam da prerrogativa de, na prossecugdo das suas atribuicGes, emitir

directivas as entidades sujeitas a sua jurisdi¢cdo, bem como, em determinados casos e verificados determinados pressupostos
sanciond-las em caso de incumprimento ou desobediéncia das mesmas.

1.1. Interesse e Relevancia

Sdo numerosos os actos das Instituicbes Supremas de Controlo (ISC),
mdxime, os relatorios do Tribunal Administrativo que concluem pela
formulacdo de recomendacdes aos seus destinatarios tendo em vista,

! Apresentagio feita no V encontro das ISC da CPLP, realizado em Ponta Delagada de 15 a 17 de Julho
de 2001, pag. 87.




essencialmente, garantir, assegurar e contribuir, para o melhor exercicio
possivel da actividade administrativa e financeira publica lato sensu.

A este proposito, no III Encontro dos Tribunais de Contas dos Paises da
CPLP, realizado em Maputo, em 1997, na discussdo do tema “Tribunais de
Contas na Melhoria da Administragdo Publica” recomendou-se que “...nos
relatorios de auditoria sejam feitas recomendacdes aos servicos da
Administracdo Publica para que estes adoptem as medidas correctivas das

irregularidades e ineficiéncias constatadas”.

Também nas normas de auditoria da Organizacdo Internacional das
Instituicdes Superiores de Controlo das Finangas Publicas (INTOSAI)? as
recomendagOes constituem orientagdes importantes a serem seguidas pelas
entidades competentes.

Importa referir, em ultima anélise, que as recomendagdes formuladas nos
relatorios de auditorias e nos pareceres sobre a Conta Geral do Estado
(CGE) sao potenciadoras de alguma eficdcia junto dos responsaveis e
agentes da Administragcdo, no referente a prevencdo e correcgcao de erros, a
dissuasdo da prética de infrac¢des financeiras e a correcgio da gestdo.?

E todavia, curial, para que se possa alcancar este desideratum proceder-se a um acompanhamento relativamente  sua
implementacao por parte das entidades ou organismos sujeitos a jurisdi¢ao e controlo financeiros das ISC, aos beneficiarios dos
servigos publicos, e a Administragdo Piblica em geral, na medida em que a sua melhoria tem ou pode ter como fundamento, as
actividades do 6rgao do controlo externo das despesas publicas, e, quando tal se justifique, proceder-se a responsabilizacdo em caso
de incumprimento.

Neste particular, importa real¢ar que, verificados determinados pressupostos, podem as entidades acima referidas justificar
fundamentadamente o nio acatamento das recomendagoes.

1.2. ABORDAGEM GENERICO-CONCEITUAL

Etimologicamente, a palavra recomendacao significa — tornar merecedor
de acatamento, aconselhar, exortar.

Ao nivel doutrinario, José F.F. Tavares, na busca de um conceito de
recomendacdo de uma ISC, postula que “é um acto de um orgdo pruiblico,
no exercicio dos seus poderes legais de controlo da legalidade, da
regularidade e da gestdo financeira, em que, verificadas determinadas
situagoes, indica/aconselha/apela/exorta os orgdos controlados a seguir

2 Mogambique esta inscrito na INTOSAI desde Outubro de 1994
3 A este proposito vide Manual do V Encontro das ISC da CPLP, realizado em Ponta Delgada, de 15 a 17
de Julho de 2001, p.117




determinado caminho em ordem a suprir ou corrigir as mesmas ou evitar a
sua ocorréncia no futuro”.*

Cingindo-nos a actividade das ISC e a sua incidéncia sobre a actividade
administrativa e financeira das entidades sob seu controlo, as Normas de
Auditoria da INTOSALI estabelecem que “ as recomendacoes sdo medidas

sugeridas pelo auditor atendendo os objectivos da auditoria’™.

Resulta do exposto, especificamente no que concerne as ISC, que
recomendacOes sdo actos emanados por uma entidade competente, no
exercicio das suas actividades de controlo externo, visando exortar os
orgdos controlados a seguir determinado caminho em ordem a suprir ou
corrigir determinadas situagdes irregulares ou ilegais.

II - A Realidade Mocambicana

O Tribunal Administrativo de Mocambique, na sua vertente de contas, €
um O6rgdo de controlo externo, com competéncia, de acordo com a
Constituicdo da Republica de Mocambique, para emitir o relatério e
parecer sobre a Conta Geral do Estado, fiscalizar prévia, sucessiva e
concomitantemente a legalidade das despesas publicas e a aplicacdao dos
recursos financeiros obtidos no estrangeiro, através de empréstimos,
subsidios, avales e donativos®.

Foi cometida, ao legislador ordinario, nos termos do artigo 174 da
Constituicao da Republica de 1990, a regulacio de matérias atinentes a
organizaciao, composicio, funcionamento e demais aspectos relativos a
competéncia do Tribunal.

Nesse sentido, foi aprovada a Lei n.® 5/92, de 6 de Maio — Lei Organica
do Tribunal Administrativo, a qual, no que respeita a organizacao do
Tribunal dispoe de entre outros aspectos, que 0 mesmo é constituido
por trés Seccoes, cabendo a Terceira Seccdo, a fiscalizacdo das
despesas publicas e do visto.

Torna-se relevante para o tema em apresentacdo, analisar com acuidade a

Terceira Seccdo do Tribunal Administrativo, mormente no tocante a

fiscalizagcdo sucessiva, por ser, em sede desta, que o Tribunal formula

4 Tavares, José F.F., Reflexdes sobre o conceito, a natureza e o regime das recomendagdes do Tribunal de
Contas, Lisboa, 2000.
5 Manual das Normas de Auditoria da INTOSAI, pég. 31




recomendacgdes. Procurar-se-4 aferir da sua natureza, obrigatoriedade ou
nao do seu cumprimento pelos destinatarios € mecanismos existentes para o

acompanhamento do seu cumprimento.

2.1. Enquadramento Juridico-legal

Dispoe o artigo 14 da Lei n.° 14/97, de 10 de Julho’, o seguinte:

“As contas sdo objecto de julgamento de quitacdo, quando os
responsdveis pela sua prestacdo sdo julgados livres de qualquer
responsabilidade financeira e as contas havidas como regulares, ou de
efectivacao de responsabilidade quando, pelo contrdrio, é aos mesmos
imputada responsabilidade financeira traduzida no dever de repor ou de
pagar uma multa podendo merecer, ainda, simples juizo de censura ou
recomendagoes’.

Resulta do preceito acima, que no ambito da fiscalizagdo sucessiva das
despesas publicas, concretamente, em sede de decisdo final do julgamento
das contas dos organismos publicos sujeitos ao controlo financeiro daquela
institui¢do jurisdicional, o Tribunal Administrativo pode formular
recomendacoes.

Acontece porém, que a fiscalizacdo sucessiva ndo se esgota no julgamento
das contas de geréncias, ainda neste dmbito, o Tribunal Administrativo
elabora o relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado® e audita as
contas das entidades sujeitas ao controlo financeiro do Tribunal®, em cujos
documentos finais, designadamente, no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado e no Relatorio Final de Auditoria, sdo formuladas recomendagdes.

De imediato, passamos a uma andlise sucinta e individualizada de cada
caso concreto, no intuito de determinar se as referidas recomendagdes sao
ou ndo de caricter obrigatdrio para os respectivos destinatrios.

% Vide alineas a), b), ¢) e d) da Constitui¢do da Republica de Mogambique (CRM) de 2004

7 Define o regime juridico da fiscaliza¢o sucessiva das despesas puiblicas, no que concerne a Conta Geral
do Estado e as Contas de Geréncia dos servicos e organismos sujeitos a jurisdicdo financeira do Tribunal
Administrativo

8 Artigo 3 da Lei n.° 14/97, de 10 de Julho, conjugado com o n.° 2 do artigo 50 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro,

9 Artigo 10 da Lei n.° 14/97, de 10 de Julho.




2.1.1. Recomendacoes no ambito do Julgamento das Contas de
Geréncia.

O Julgamento das contas de geréncia, bem como a materializacdo das
correspectivas responsabilidades, constitui uma actividade tipicamente
jurisdicional do Tribunal Administrativo'?.

Ora, retornando ao fulcro da questdo, serdo as recomendacdes formuladas
pelo Tribunal Administrativo e contidas no Acordao proferido em sessao
de julgamento, um acto opinativo do Tribunal ou encerram uma decisao, no
sentido de estatui¢do, determina¢do, comando ou ordem!!,

O entendimento que se nos afigura plausivel, compulsada a doutrina e
analisadas as pertinentes disposi¢cdes legais atinentes a questdo'?, é de que,
efectivamente, as recomendacdes ndo encerram em si uma ordem ou
comando em sentido restrito, mesmo quando emanadas pelo Tribunal no
exercicio da fun¢do jurisdicional e contidas num acto jurisdicional tipico'
que € o acordao, estas ndo consubstanciam um acto materialmente
jurisdicional'*, apenas traduzem o posicionamento do Tribunal,
relativamente a determinadas situacoes irregulares constatadas no exercicio
da funcdo jurisdicional de controlo financeiro que carecem de correc¢ao,
indicando aos destinatdrios quais os caminhos a seguir no sentido de suprir,
corrigir e evitar a ocorréncia futura destas irregularidades'>.

Que ilagdes se podem tirar quanto a obrigatoriedade ou niao de acatamento
das recomendacdes pelos visados? Nao parece haver duvidas quanto ao
dever geral de acatamento das recomendacdes pelos visados!'®, pois, além
destas representarem o coroldrio do exercicio de uma funcao jurisdicional
no ambito do controlo financeiro, cuja finalidade primordial € de garantir,
assegurar e contribuir para que a utilizacdo dos recursos financeiros
publicos seja efectuada dentro da legalidade administrativa, constituem um
instrumento util para a correc¢do e prevencao das irregularidades, de modo
que o seu cumprimento pelos destinatdrios terd inegavelmente reflexos
imediatos na melhoria da gestdao dos recursos financeiros publicos.

19 Vide comunicagio do Tribunal Administrativo, no Il encontro dos Tribunais de Contas dos Pafses de
Lingua Portuguesa, realizado em Maputo, de 21 a 24 de Outubro de 1997

11 José F.F.Tavares, supra, pag. 20

12 Regimento da 3.* Sec¢do do Tribunal Administrativo e o Regime Juridico da Fiscalizagdo Sucessiva.
13 Ver Amaral, Diogo Freitas do, Direito Administrativo, Volume IV, pag. 219, Lisboa

14 José F.F.Tavares, supra, pag. 21

15 Cfr. Anténio de Sousa Franco, Dinheiros publicos, julgamento de contas e controlo financeiro no
espago de lingua portuguesa, ed. Tribunal de Contas. Lisboa, 1995, pag. 4 (cit. José Tavares, obr. citada)
16 Neste sentido, ver José F.F.Tavares, supra, pags. 25 € 26




Ja o seu incumprimento, salvo nos casos devidamente fundamentados,
poderd acarretar consequéncias negativas aos destinatdrios, mormente,
quando o Tribunal constate, através da apreciacao das contas subsequentes,
que as mesmas enfermam de irregularidades anteriormente apontadas e nao
corrigidas pelos gestores, circunstancia relevante na graduacdo das medidas
sancionatérias'’.

2.1.2. Recomendacoes no ambito da auditoria

De acordo com o regime juridico da fiscalizacdo sucessiva das despesas
publicas, a auditoria € um instrumento que visa habilitar o Tribunal
Administrativo a emitir juizos sobre a legalidade substantiva dos actos,
com base em critérios de economia, eficicia e eficiéncia'®.

A auditoria ndo é uma actividade tipicamente jurisdicional, € uma
actividade técnica, que serve de base para a emissdo de um juizo pelo
Tribunal. S3o realizadas auditorias no ambito das Contas de Geréncia
submetidas a apreciacdo e julgamento do Tribunal, e no ambito da Conta
Geral do Estado. Quer num caso ou noutro, o Tribunal visa a obtengdo de
informacoes fidedignas, para efeitos de certificacdo da exactidao da
informacao apresentada nas aludidas contas.

Relativamente as Contas de Geréncia, o Relatério Final de Auditoria que
além das constatacoes de auditoria, contém recomendacdes para a melhoria
da gestdo, € posteriormente acolhido pelo Tribunal, em sede de julgamento
da conta a que a mesma respeita'®, pelo que, no que respeita ao seu valor e
obrigatoriedade de acatamento pelos destinatdrios, serve a explanacao feita
acerca das recomendacOoes no ambito do julgamento das Contas de
Geréncia (Ver ponto 2.1.1 acima).

2.1.2. Recomendacoes no ambito do Relatorio e Parecer sobre a Conta
Geral do Estado.

Compete a Assembleia da Repiblica, nos termos da alinea 1) da
Constituicdo da Republica de Mocambique, “deliberar sobre as grandes
opg¢oes do Plano Econdmico e Social e do Orcamento do Estado e os
respectivos relatorios de execugdo”, cabendo ao Tribunal Administrativo,
face ao que dispoe a alinea a) do n.° 2 do artigo 230 do mesmo diploma
legal, “a emissd@o do relatorio e do parecer sobre a Conta Geral do Estado”.

7N.°2 do artigo 16 € n.°s 4 € 5 do artigo 20 do Regimento da 3.* Sec¢iio do Tribunal Administrativo.
18 Artigo 10 da Lei n.° 14/97, de 10 de Julho.
19 Acérddos n.° 13/2006 e 14/2006 da 3.* Sec¢io do Tribunal Administrativo.




De acordo com o regime juridico da fiscalizac@o sucessiva das despesas
publicas®® “o relatério e o parecer sobre a Conta Geral do Estado devem
certificar a exactidao, regularidade, legalidade e correc¢cdo econémico-
financeira das contas e a respectiva gestdo financeira anual (...)".

De acrescer, o Regimento da 3.* Sec¢do do Tribunal Administrativo?!, que
contém uma listagem das matérias especificas, que o tribunal aprecia no
parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Serve o exercicio acima para aclarar que na Constitui¢do da Republica de
Mocambique, assim como na legislacao infra-constitucional, ndo € feita
mencao expressa a possibilidade de o Tribunal Administrativo formular
recomendacdes em sede do relatorio e parecer sobre a Conta Geral do
Estado, contudo, constata-se que o parecer sobre a Conta Geral do Estado,
emitido pelo Tribunal Administrativo, para além de apontar as
irregularidades constatadas na apreciagcdo da conta, contém
recomendacdes?? com vista o seu suprimento. Serfo estas vinculativas para
os seus destinatarios? Quem sao os destinatarios?

O Tribunal Administrativo no 4mbito da elaboragdo do relatorio e emissao
do parecer sobre a Conta Geral do Estado, ndo se apresenta com as
caracteristicas privativas das decisdes judiciais, surge apenas como uma
instituicdo de cujo parecer e relatdrio ndo provém qualquer caricter de
obrigatoriedade e vincula¢do a Assembleia da Repiiblica®,
consequentemente, as recomendacgdes contidas no parecer ndo vinculam
aquele 6rgdo. Por outro lado, ao Tribunal Administrativo € imposta uma
funcdo que tem como destinatdrio imediato a Assembleia da Republica que,
face a legitimidade constitucional, aprecia e aprova livremente a Conta
Geral do Estado.

O que se tem verificado na realidade mocambicana, € que a Assembleia da
Republica, ao aprovar a Conta Geral do Estado, acolhe as recomendagdes
formuladas pelo Tribunal Administrativo no parecer sobre a Conta

20 Vide n.° 3 do artigo 3 da Lei n.° 14/97, de 10 de Julho.

2L Alineas a), b), ¢) e d) do n.° 2 do artigo 10 da Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

22 O primeiro relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado data de 1998, tendo até ao presente
momento sido emitidos 7 Relatérios e pareceres, estando em curso, a preparacao do relatério e parecer
referente a Conta Geral do Estado de 2005.

B 1V encontro das ISC da CPLP, Tema II — Relacionamento das Institui¢des Supremas de Controlo
Financeiro com o Parlamento, Tribunal Administrativo de Mocambique, pag. 112, Lisboa 2001




impondo ao Governo®*, o dever de cumprir com tais recomendagdes na
elaboracdo da Conta Geral do Estado®.

Com efeito, a Assembleia da Republica, conforme acima referido, impde
ao Governo o dever de cumprir com as recomendagdes formuladas pelo
Tribunal Administrativo, todavia, nao faz qualquer menc¢ao a eventuais
consequéncias advenientes da provavel falta de cumprimento das mesmas
por parte daquele 6rgdo governativo.

2.2. Mecanismos de Acompanhamento

A questdo dos mecanismos instituidos para o acompanhamento das
recomendacgOes formuladas pelas ISC, é de extrema importancia, pois, sO
um acompanhamento efectivo das mesmas podera garantir o efeito util que
se pretende alcangar com a sua formulacao.

O Tribunal Administrativo tem na propria fiscalizacdo sucessiva, um
mecanismo de acompanhamento do cumprimento das orientacoes
formuladas. A apreciacao anual das contas publicas, permite ao Tribunal
aferir em que medida as recomendacoes formuladas foram cumpridas ou
nao pelos organismos fiscalizados.

Outro mecanismo de que o Tribunal dispde, € a fiscalizacao
concomitante®®, pois esta permite que se faga um acompanhamento sobre a
gestao dos recursos ao longo do préprio exercicio econémico.

III. Analise comparativa — O caso dos Auditores Gerais

No ambito da Unido Europeia, € ja conhecida a estreita ligacdo que a maior
parte das Auditorias Gerais (6rgaos congéneres dos Tribunais de Contas),
existentes em alguns Paises anglo-saxdnicos, t€tm com o0s respectivos
Parlamentos. O Reino Unido €, sem duvida, o caso mais paradigmaético.

Nos outros Paises (como Mog¢ambique), onde vigora o modelo de Tribunal de Contas, as relagdes com o Parlamento se limitam a
remessa anual de um Relatério e Parecer sobre as Contas Gerais do Estado para apreciag@o.

24 Veja-se neste sentido a apresenta¢do do Tribunal Administrativo na II Assembleia Geral da
Organizagdo das ISC da CPLP, ponto 3.2 — Impacto do relatério e parecer sobre a CGE na Cultura de boa
governagao.

%5 A conta Geral do Estado € aprovada por via de Resolugdes da Assembleia da Republica, veja-se as
Resolugdes n.° 42/2000, de 21 de Dezembro e 5/2002, de 5 de Dezembro, que aprovam as Contas de 1998
e 2000, respectivamente.

26 Alinea b) do n.° 1 do artigo 10 da Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.




Vamos assim, de seguida, apresentar uma breve andlise das Instituicoes
Superiores de Controlo do Reino Unido e da Africa do Sul,
respectivamente:

3.1. No Reino Unido

O trabalho de auditoria publica remonta do século XIV, mas a sua estrutura
foi estabelecida em 1857 por meio da reforma da administracdo central. Em
1857, um comité recomendou que todos os departamentos do governo
prestassem contas de suas despesas a camara dos comuns. Em 1861, a
camara dos comuns criou o comité de Contabilidade Publica e, em 1866, o
controlador e auditor?’.

Desde 1866 o controle do Parlamento sobre as contas publicas € completo.
A Camara dos Comuns autoriza a despesa, o Controlador e Auditor Geral
inspecciona sua execucdo e audita as contas produzidas pelos
departamentos do governo. Desde entdo, a principal modificacdo nesta
estrutura foi a publicagdo do Regulamento Nacional de Auditoria, em 1983.

Existe um Departamento de Auditoria (DNA), também instituido em 1983
que apoia o Auditor Geral e conta com o apoio do Departamento Nacional
de Auditoria. A independéncia de suas informagdes € garantida pelo
Parlamento, a quem deve relatar os resultados de seu trabalho. Sua missao
institucional é "ajudar a nacdo a gastar sabiamente" (Helping the Nation to
Spend Wisely).

Apesar de se manter independente dos 6rgaos auditados, a efectividade do
trabalho do DNA s6 pode ser alcancada por meio de uma relacdo de
parceria com as organizacOes analisadas.

Relativamente ao ciclo de auditoria, a escolha das areas a serem auditadas
obedece a um plano estruturado. Os departamentos governamentais sao
monitorizados rotineiramente utilizando-se informagdes provenientes do
executivo, trabalhos académicos, imprensa especializada e debates do
Parlamento. As auditorias sdo seleccionadas de acordo com varios critérios:
montante de recursos envolvidos, evidéncias preliminares de desperdicio e
o nivel de importancia politica e de preocupacgdo publica com determinada
area.

Preocupado em produzir relatorios equilibrados e justos, o DNA discute
com os Orgdos auditados os resultados dos seus trabalhos, o que
proporciona ao Parlamento o beneficio de obter o consenso sobre os fatos
que ele ird se manifestar. Assim, as suas recomendac¢des sao melhor
recebidas pelos departamentos examinados.

27 Consulta ao site www.o auditordoreinounido.com.




O proprio DNA acompanha a implementagdo das recomendacdes
formalmente encaminhadas pelo Comité de Contas Publicas aos 6rgaos do
governo, relatando ao Parlamento se o progresso foi insatisfatorio ou nao.
Esta tarefa completa o ciclo de accountability.

O Comité de Contas Publicas € um 6rgdo colegial da Camara dos Comuns,
criado em 1861, para examinar a propriedade com que os gastos aprovados
pelo Parlamento sdo alocados. Desde a edi¢cao do Regulamento Nacional de
Auditoria, em 1983, sua principal fun¢do é examinar os relatorios enviados
pelo C&AG (Controlador e Auditor Geral).

Nos termos da lei, 0 C&GA e o NAO (Escritério Nacional de Auditoria) sdo responsdveis pela auditoria das prestacdes de contas de
todos os departamentos e agéncias do governo e por informar o parlamento dos resultados. Como acontece com outros auditores, o
C&AG deve opinar sobre a prestacdo de contas e sobre sua exactiddo. O C&AG deve também confirmar que as transac¢des tenham
sido autorizadas pelo parlamento. Se o NAO identifica informagdes incorrectas, o C&AG emite uma opinido qualificada a esse
respeito. Mesmo ndo existindo erros ou irregularidades, o C&AG pode preparar um relatério sobre outras questdes pertinentes. Tais
relatérios sao submetidos ao Comité de Contas Publicas da Casa dos Comuns.

As relagdes com o parlamento e, em particular, com seu Comité de Contas Publicas, constituem um elemento central em seu
trabalho. O C&AG &, por lei, um 6rgdo da Casa dos Comuns e o essencial do seu trabalho € apresentado ao parlamento. Assim
funciona o ciclo de prestacdo de contas. Uma vez que o dinheiro ptblico é gasto por um 6rgdo central do governo, o C&AG elabora
um relatdrio sobre a regularidade, pertinéncia e relacdo custo-beneficio. O Comité de Contas Piblicas pode pedir esclarecimentos
sobre esse relatdrio aos oficiais daquele 6rgio e faz recomendagdes que devem ser acatadas pelo governo. Além disso, o NAO
submete o relatério ao Parlamento mas ndo julga as contas dos organismos ptiblicos.

3.2. Na Africa do Sul

O ciclo da auditoria efectiva-se de acordo com a estrutura que consiste na
planificacdo, trabalho de campo e elaboracao dos relatérios. No ambito da
mesma tem-se como foco um limitado segmento de actividades de uma
instituicdo particular e o auditor tem que se assegurar que todos esforcos
estdo concentrados nas dreas em que o risco € presumivelmente mais alto
do que nas areas em que parece reduzido ou insignificante. O resultado da
auditoria € o sumario do parecer do accounting officer é submetido ao
Parlamento.

O Auditor Geral é uma entidade externa aos departamentos do Governo central e provincial, dos municipios e de vdrias outras
instituigdes. O escritério do Auditor Geral assiste-0 na implementacfo de um sistema constitucional democratico®.

Alids, a propria Constituicdo garante a independéncia do Auditor-Geral (AG) estabelecendo que este deve exercer a sua actividade
de forma independente, estando sujeito a constituicao e a lei, devendo ainda, ser imparcial no exercicio dos seus poderes (Act. N°.
108 of 1996).

O escritério do Auditor Geral (Office of the Auditor-General) apresenta as recomendagdes no dmbito do seu relatério anual de
actividades a Comissdo de auditoria (Audit Comission), que faz uma avaliagdo da relevancia dessas recomendagdes para posterior
submissdo ao Parlamento. De realcar que este escritdrio € supervisionado pela Comissdo de auditoria, uma espécie de “Tribunal
Parlamentar” composto por 11 membros dos quais, oito representam os varios partidos politicos e trés sdo membros extra-
parlamentares considerados experts em finangas do sector privado, cujo mandato nao pode exceder os cinco anos.

Uma vez no parlamento, a Comissio de auditoria faz a avaliacdo ou acompanhamento das ac¢des que estejam a ser levados a cabo
para implementar as recomendagdes. No caso de nao cumprimento das mesmas pelos respectivos destinatérios, aquela envia o
relatério ao Parlamento que toma as medidas necessdrias de responsabilizacao.

28 Annual report — Office of the Auditor General, 1997-1998, p.1




Nesse ambito, o Parlamento delega os seus poderes para o Standing Committee on Public Accounts (SCOPA), que tem por missdo
levar a cabo a investigagdo dos relatdrios no interesse do mesmo. O mesmo processo € seguido pelo Governo Provincial, quando o
relatério é submetido a legislatura provincial, que delega os seus poderes para Comité Provincial de Contas Piblicas.

De referir que os poderes do SCOPA derivam da Constitui¢io da Repuiblica® na qual se enunciam, nos artigos 114 e 115, os
seguintes:

- Poder para propor, corrigir ou rejeitar propostas de lei;

- Criag@o de procedimentos que facilitam o envolvimento do piblico de modo a assegurar que todos os érgaos do executivo
provincial do Estado prestem contas ao Parlamento.

IV. Conclusoes

O tema ora apresentado tem constituido preocupacao das ISC, face ao
papel crucial das mesmas enquanto organismos de controlo externo, que
através dos controlos prévio, concomitante e sucessivo, bem como da
divulgacdo das suas decisdes, exercem um importante efeito pedagdgico e

dissuasor no sentido da melhoria do funcionamento da Administracao
Piblica®.

Esta preocupacdo foi espelhada no III encontro dos Tribunais de Contas da
CPLP realizado em Maputo em Outubro de 1997, no qual os representantes
das instituicoes que integram a organiza¢do, concordaram em aprovar, de
entre as varias recomendacdes, que nos relatérios de auditoria sejam feitas
recomendacgdes aos servigos da Administracao Publica, para que estes
adoptem medidas correctivas para suprimento das irregularidades e
ineficiéncias constatadas e que os Tribunais de Contas verifiquem
periodicamente, através dos seus relatorios anuais, o grau de cumprimento
de tais recomendacdes.

Do que ficou acima exposto, conclui-se que o Tribunal Administrativo de
Mog¢ambique enquanto Institui¢io Suprema de Controlo, ndo sé tem o
poder legal de formular recomendagdes as entidades fiscalizadas, como tem
efectivado tal poder fazendo-as constar dos documentos por si emanados,
no ambito da fiscalizacdo sucessiva das despesas publicas.

Os mecanismos de acompanhamento instituidos sao eficazes na medida em
que permitem ao Tribunal aferir sobre o grau de cumprimento das
recomendagdes formuladas, contudo, um maior enfoque na fiscalizacao

2 Constitucion of the country (Act 108 of 1996), article 114-115;
30 Consideragdes feitas no 4mbito do III encontro dos Tribunais de Contas da CPLP, realizado em Maputo
de 21 a 24 de Outubro de 1997.




concomitante, iria permitir que o acompanhamento fosse feito em tempo
util e oportuno.

V. Recomendacoes

1. Seria desejavel que a Assembleia da Republica, ndo s6é imponha o dever
do Governo cumprir com as recomendagdes do Tribunal, mas também,
assegure a existéncia de medidas eficazes, que possam ser accionadas
contra um eventual incumprimento infundado, de tais recomendagdes
pelo governo, na sua fun¢do administrativa.

2. Atendendo ao principio da transparéncia que norteia as actividades dos
orgdos de controlo interno e externo, seria também desejavel, que o grau
de cumprimento das recomendagdes formuladas no dmbito do controlo
externo, pudessem ser divulgados para informacdo de todos os
interessados, 0 que permitird aos mesmos, a formagao de um juizo sobre
o desempenho da Administragdo Publica, na Gestao Publica no ambito
da Gestao Financeira Publica.

3. Por ultimo, que a Administragdo Publica através dos seus oOrgaos de
controlo interno, fagca um acompanhamento do cumprimento ou ndo das
recomendacdes quer do Tribunal Administrativo, quer da Assembleia da
Republica, com vista a obtencdo de melhorias efectivas na gestao dos
recursos financeiros publicos, garantido a efectivacdio da
responsabilidade disciplinar e/ ou financeira, nos casos de manifesta
desobediéncia dos seus agentes.
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