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Republica Democratica i%z de S. Tomé e Principe

TRIBUNAL DE CONTAS

IV ASSEMBLEIA GERAL DA

ORGANIZAGAO DAS ISC DA CPLP

Maputo, 18-22 Julho 2006

TEMAII

O CONTROLO EXTERNO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

(A EXPERIENCIA DE S. TOME E PRINCIPE)

| - Introdugao

A complexidade cada vez mais crescente da administracdo publica e a
necessidade de maior inser¢do e participagcdo dos cidaddos na vida publica tem
imposto aos Estados a necessidade de por um lado restringirem a sua actuagéo as

accdes de tal relevancia que dificilmente podem ser assumidas por entidades outras



que ndo os poderes publicos, como sdo as que se prendem com a administracdo da
justica e da garantia da soberania nacional e da integridade territorial tais como, as
de defesa e seguranga nacional e de relagbes externas, dentre outras, transferindo
gradualmente para exercicio de outras entidades a realizacdo das demais
actividades que outrora se inseriam também nas que eram cometidas aos poderes

publicos.

N&o constitui vocacdo do Estado dedicar-se a actividades econdmicas e, por
isso, @ medida que eleva o seu nivel de organizag&o vai relegando tais actividades a
favor de outras entidades mais vocacionadas, normalmente entidades do sector

privado.

Para além das actividades econdmicas, também as ligadas a prestagéo de
servicos como a dos transportes publicos, abastecimento de gas, agua e energia
eléctrica, dentre outros, em muitos paises, deixaram de ser prestados directamente
pelas entidades publicas, isto é, o Estado ou os Municipios, em virtude do

envolvimento na sua prestagéo de outros agentes.

O afastamento do Estado da prestacao de tais servigcos ndo so6 € salutar por
permitir ao Estado dedicar melhor atengdo as actividades que pela sua natureza
devem constituir sua esfera directa de acgdo, mas por outro lado, acarreta uma
preocupacao adicional ao Estado, que é a de garantir que os destinatarios, isto &, as
populagdes nao figuem impedidas de beneficiar de tais servicos e que a qualidade

dos mesmos seja assegurada.

Dai que, o afastamento do Estado da prestacdo de servigos a populagéo nos
mais diversos dominios tem de ser operada de forma harmoniosa, salvaguardando

os dois aspectos acima referidos.



Para o efeito, torna-se necessario estabelecer-se, por diploma legal os
fundamentos de uma tal parceria e no respectivo contrato especificar os aspectos
tidos como relevantes, para que de forma clara e precisa fiquem espelhados os

direitos e as obrigagdes de cada uma das partes.

Com base no estatuto de cada uma das partes envolvidas, se convencionou
chamar de publico - privada uma tal parceria, mas para assegurar que 0S
compromissos assumidos por cada um dos parceiros sejam realmente respeitados,
torna-se necessario que haja mecanismos de seguimento que permitam detectar,
em tempo oportuno, as insuficiéncias de execucdo da parceria e promover a

adopcéo de medidas tendentes a sua superagéo.

E, pois, neste dominio, que se impde a intervencao dos érgéos de controlo.

Il - O papel de controlo dos Tribunais de Contas

Sendo os Tribunais de Contas érgdos de controlo, por exceléncia, a actuacao
dos intervenientes numa parceria publico — privada ndo pode ficar a margem do

controle que se insere no ambito das competéncias dos mesmos.

Pois, tratando-se de parceria, seja de gestdo de bem pubico pelo privado, seja
de prestacdo de servigo publico em nome e por conta do Estado, o controlo dos
Tribunais de Contas torna-se indispensavel para assegurar a transparéncia das

operagdes e a defesa do interesse colectivo.



Dai que, um dos factores determinantes do sucesso da parceria publico —
privada € a clareza e precisao da propria legislacdo, com vista a ndo constituir fonte

de controvérsia entre as partes envolvidas.

A legislacao deve estabelecer, de forma expressa, dentre outros, o ambito da
PPP, a delimitacdo dos poderes do 6rgao de controlo externo, bem como o dever de
cooperacdo das entidades fiscalizadas, com base em critérios e procedimentos
claros e fixados de acordo com os principios da legalidade, igualdade, moralidade,

publicidade e concorréncia.

Com a aprovagédo em 20 de Agosto de 1999 de um pacote de diplomas legais a
saber: a Lei Organica, a Lei sobre os Procedimentos, a Lei relativa aos Servigos de
Apoio, a Lei de Fiscalizagéo Prévia, a Lei sobre a Prestacdo de Contas, e a Lei sobre
os Emolumentos a cobrar, dentre outros, tornou-se possivel instituir o Tribunal de
Contas que vem igualmente consagrado no texto da Constituicdo, na sequéncia da
revisdo aprovada pela Lei n°. 1/2003, de 29 de Janeiro, (Art°. 126°. Alinea b).).

Il - Experiéncia sao-tomense

O Tribunal de Contas de S. Tomé e Principe, nos termos da Lei Orgénica que
o cria, Lei n°. 3/99, de 20 de Agosto, é o 6rgdo supremo e independente de controlo
da legalidade das receitas e despesas publicas e julgamento das contas que a lei

mandar submeter-lhe.

Como Tribunal financeiro, insere-se no poder judicial € € o Unico na sua

ordem, competindo-lhe:

1 Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado;



2 Fiscalizar sucessiva ou concomitantemente as entidades sujeitas a sua
jurisdicéo e julgar as respectivas contas quando for caso disso;

3 Fiscalizar previamente, a legalidade e a cobertura orgamental dos actos
e contratos de que resulte receita ou despesa para alguma das
entidades sujeitas a sua jurisdi¢ao;

4 Fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro,
mediante cooperagao, nomeadamente por via de empréstimo, subsidios,
avales e donativos:

5 Realizar por iniciativa prépria ou por solicitagdo da Assembleia Nacional

ou do Governo auditorias as entidades sob sua jurisdi¢ao;

Nos termos da Lei Organica acima referida, estao sujeitos a sua jurisdigéo:
O Estado e todos seus servicos;
Os servigos autdnomos e 0s projectos;

A administragao regional e local;

B L=

As empresas publicas e as sociedades de capitais exclusiva ou

maioritariamente publicos;

5. Os tesoureiros ou exactores da Fazenda Publica e quaisquer outras
entidades que giram ou beneficiem de receitas ou financiamentos
provenientes de organismos internacionais ou entidades referidas
alineas anteriores, ou obtidos com a intervengcdo destes,
consubstanciado nomeadamente em subsidios, empréstimos ou avales;

6. As comissOes administrativas e de gestdo de dinheiros publicos, seja

qual for a sua designagdo e, em geral, todos os responsaveis pela

gestdo dos bens e dinheiros publicos.

As decisdes proferidas no ambito das suas atribuicbes e competéncia sdo de
obrigatério cumprimento para todas as entidades publicas privadas e prevalecem

sobre as de quaisquer outras autoridades.



Estao sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, 0s seguintes actos e

contratos de qualquer natureza praticados ou celebrados pelas entidades sujeitas

jurisdicéo do Tribunal de Contas:

a)

Os actos administrativos de provimento do pessoal civil ou militar, de
que decorrem abonos de qualquer espécie;

Os contratos de qualquer natureza ou montante, nomeadamente os
relativos ao pessoal, obras publicas e empréstimos;

Os contratos de cooperagao, os contratos do Estado celebrados com
empresas estrangeiras ou nacionais com vista a realizagdo de
investimento internacional;

As minutas de contratos de qualquer valor que venham a celebrar-se
por escritura publica e cujos encargos tenham de ser satisfeitos no acto
da sua celebracao;

Outros actos que a Lei determinar, nomeadamente operacdes de

tesouraria e divida publica, quando aprovado o respectivo regime;

Como ficou patente, nenhuma referéncia explicita é feita a parceria publico —

privada.

Com efeito, ela ndo se encontra regulada por legislacdo especifica no

ordenamento juridico séo-tomense. Por isso, ndo se pode dizer, em termos absolutos

e na optica da abordagem do tema que existam parcerias publicas — privadas em S.

Tomé e Principe, embora, na realidade o Estado santomense através de Tratado e,

neste caso referimo-nos ao Tratado de exploragédo conjunta de recursos petroliferos

e outros, assinado com a Nigéria em 2001, se propusera, por essa via ceder as

empresas concorrentes, através de contratos especificos, blocos para exploragéo

petrolifera na chamada zona de exploragao conjunta.



Apesar da sua especificidade, ndo se pode dizer que ndo se esteja perante a
cedéncia pelo Estado e, no caso concreto de dois Estados, de uma parte dos
respectivos territdrios, isto €, do territdrio de ambos os Estados uma vez que se trata
de territério comum a ambos, para exploragao de recursos, de recursos petroliferos,

mediante condigdes expressamente estipuladas no respectivos contratos.

Guarda alguma similitude com a parceria publica — privada objecto de estudo,
mas é evidente que comporta diferengas importantes, pois a PPP é o contrato

administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, sendo

que a_primeira refere-se a concessao de servigos publicos ou de obras publicas,
quando houver, adicionalmente a tarifa cobrada dos utilizadores, contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Ja a concessdo administrativa
refere-se a prestacdo de servicos em que a Administracdo publica figura como
utilizador directo ou indirecto, ainda que envolva execucao de obras ou fornecimento

e instalagcéo de bens.

A PPP ¢é um acordo juridico celebrado entre a Administragdo Publica e entidades
privadas para implantacdo ou gestdo, no todo ou em parte, de servigos,
empreendimentos e actividades de interesse publico em geral, por meio de
investimentos privados, como regra geral, o ente privado “explorara® o
empreendimento para se auto - ressarcir e remunerar 0 que investiu, ou contara com
a complementacdo financeira do ente Publico para garantir aquela contrapartida

naqueles projectos que ndo se mostrem auto sustentaveis.

Segundo algumas doutrinas, essa forma de ressarcimento e remuneragdo das
empresas parceiras, somente apo6s a realizagdo do investimento, seja por meio de
pagamento pelo poder publico ou pela exploragdo de servigos/empreendimento, é

um dos aspectos mais relevantes da nova legislacdo. Pois, por via dela possibilita ao



Estado executar as obras e oferecer servicos em geral, ainda que ndo possua

recursos financeiros e operacionais proprios disponiveis para tal.

A parceria publica - privado (PPP) devera atender aos principios constitucionais e
da administracdo, em especial o da eficiéncia da parceria no tocante ao seu

resultado.

A prioridade do legislador na analise desse novo marco regulador é definir como
sera a relagao juridica entre o sector publico e privado, de forma a que a nova norma
atraia investimentos privados para projectos publicos em geral, sem contudo, onerar

0 erario ou a populagao/utente pelo ressarcimento desses investimentos.

Nao constitui parceria publico privada a concessdo comum assim entendida a
concessdo de servicos publicos ou obras publicas, quando n&o envolver

contraprestagédo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

As parcerias publico - privadas permitem que a sociedade civil e as empresas

ajudem a melhorar a governagao.

A PPP é vista como um novo modelo econdmico de desenvolvimento basico para
uma nova e mais eficiente infra-estruturacdo de um pais. E o caminho para a

modernizacao da relacdo entre o Estado e o sector privado.

O espirito deste novo modelo traz enormes beneficios para uma melhor actuagéo
do Estado na prestacdo de servico ao cidaddo, bem como na promocgdo dos

interesses gerais e especificos da sociedade civil como um todo.

Nesta nova era da globalizacdo nao pode ser 0 Estado o Unico responsavel pela

prestacdo de determinados servigos, especialmente aqueles que escapam ao estrito
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cumprimento das suas obrigagdes no campo social. Devem as iniciativas privadas

apoiar e complementar as ac¢des do Governo.

Com este modelo pode o Estado propor-se a controlar apenas as finalidades ao

invés de controlar os procedimentos.

Assim, embora no caso da realidade s&o-tomense, relativamente a
fiscalizagdo, a mesma se encontrar igualmente prevista, mas tendo em conta a
especificidade do objecto do contrato esta ndo esta cometida apenas ao Tribunal de
Contas, embora em legislacdo especifica (Lei n°. 8/2004, de 30 de Dezembro,
publicada no Suplemento do Diario da Republica n°. 13, da mesma data, Lei —Quadro
das Receitas Petroliferas, esteja também prevista a intervengéo deste, pois no seu

artigo 14°. n°.1 estipula-se que a_gestdo e actividades , incluindo todos os

investimentos, depositos, levantamentos e transferéncias das Contas do

Petroleo sao sujeitas a duas auditorias anuais, uma realizada pelo Tribunal de

Contas e outra, externa e independente, realizada por uma empresa

internacional de auditoria, que devem ser concluidas no prazo maximo de seis

meses, apos o final de cada ano a que se referem as auditorias no tocante aos

resultados da exploragdo, mas a fiscalizacdo prevista abarca igualmente a

intervengao de outras entidades, por razdes Obvias.

No entanto, porque o dossier petroleo esta a dar passos preliminares e a
Agéncia Nacional de Petroleo que € o Organismo do Estado sdo-tomense
encarregado da implementag&o de muitas das acgdes inseridas nos diplomas atras
citados s6 recentemente foi instalado, ainda nao foi possivel levar a pratica as

competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas nos mesmos.
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IV - Conclusoes:

A necessidade de promogao do desenvolvimento de S. Tomé e Principe, e da
modernizagdo do Pais, particularmente na implantagdo de infra-estruturas basicas
como o porto, 0 aeroporto e o alargamento e melhoria da rede viaria, dentre outros,
como suportes indispensaveis para a promogdo de outros sectores de actividade
como o Turismo e a prestagdo de servigos, impdem a necessidade de adoptar
mecanismos susceptiveis de viabilizar a realizagdo de investimentos nesses

dominios.

A parceria publico — privada € uma das vias para que um tal objectivo seja
atingido, sem que por um lado o Estado se possa sobrecarregar ainda mais com o ja
pesado fardo da divida publica e, por outro, sem retirar a oportunidade ao sector

privado de mostrar o seu dinamismo e capacidade de realizac&o.

A conjugacéo de esfor¢os de ambas as partes deve por isso ser ensaiada e
testada de forma gradual a fim de permitir ao sector privado, e muito particularmente
0 sector privado nacional, ganhar cada vez maior confianga e dinamismo para intervir

na economia nacional.

V - Recomendagoes:

No caso concreto de S. Tomé e Principe deve caber ao Estado a iniciativa de
legislar sobre a matéria e promover a publicagdo de diplomas legais e

regulamentares visando criar as bases juridicas reguladoras da matéria.

O Estado, em articulagdo com o sector privado, com vista a incentivar o
surgimento de parcerias, deve igualmente patrocinar a realizagédo de seminarios e

outras acgdes de formagao no dominio, com vista a adestrar os participantes, tanto
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do sector publico como do sector privado e viabilizar o acesso as fontes de

financiamento para o efeito.

S. Tomé, 15 de Junho de 2006

O Tribunal de Contas de S. Tomé, 15 de Junho de 2006.
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