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Introducao

O tema que nos foi proposto é bastante sugestivo e remete-nos,
enquanto 6rgao superior de controlo, a uma anadlise profunda acerca
dos métodos, procedimentos e modelos de auditoria, que temos

realizado.

O trabalho que submetemos, como contribuicao ao tema, sugerido, é
acima de tudo, fruto das experiéncias e das praticas que temos seguido
na busca incessante do bem-fazer e do rigor que temos seguido no
campo das auditorias que desenvolvemos, entendendo estas, como uma
parte importante do exercicio do servico publico a que somos chamados
por ineréncia da Constituicio e da lei a desempenhar, enquanto

fiscalizadores da gestado financeira publica.

Uma auditoria, qualquer que seja a sua natureza de realizacao, exige
um conjunto de procedimentos que, por si s6, devem estar em
consonancia com a Constituicdo e a Lei do lugar onde ela é
desenvolvida, com regras que sdo estabelecidas nos varios Manuais de
Procedimento de Auditoria adoptados por cada uma das Instituicoes
Superiores de Controlo, acrescendo, ainda, as regras que estao
definidas em Instrumentos de caracter internacional, como sao as
normas de procedimentos de Auditoria definidas pela INTOSAI e para o
caso Angolano, ainda as da AFROSAI-I e a SADCOSAI, organizacdes a

que esta vinculado o Tribunal.

No sentido pratico da assercdo do conteudo da reflexdo que nos
propusemos fazer, parece-nos paradoxal reflectirmos sobre as boas
praticas de Auditoria nos 6rgdos de controlo interno da CPLP, pois, se
entende, que todos os procedimentos de Auditoria estejam assentes em
regras definidas, conhecidas e assumidas pelos servicos executores das

nossas ISCs e que padronizam os limites da actuacdao dos auditores.




Entendemos contudo, que na generalidade pratica, uma reflexao
introspectiva, isto é, de dentro das nossas proéprias Instituicdes, sobre
as boas praticas em Auditoria, se impde fazer dado o percurso que
algumas das InstituicOes parte da nossa organizacao ja fizeram e o
contributo que podem dar numa avaliacao conjunta do que sao
efectivamente as boas praticas em Auditorias e o que elas representam
para o sucesso das nossas Instituicdes enquanto Orgdos Supremos de
Controlo nos nossos respectivos Estados segundo a natureza das varias

Constituicdes, como é o exemplo da Constituicdo Angolana de 2010.

Esta reflexdo tem ainda o conddao de ser uma avaliacao dos diferentes
critérios que tém sido estabelecidos para a realizacdo das auditorias, as
ferramentas utilizadas e associando-se ao facto de que, algumas das
nossas Instituicbes assumirem, ainda a coordenacdo do sistema
nacional de controlo, o que tem implicado uma concertacao dos planos
de actuacao sem, todavia, definir regras em que devem assentar os
paradigmas organizacionais e os modos de elaboracdao das auditorias e

dos relatérios dos Orgdos de Controlo Interno (O.C.ls).

] - Auditoria

A auditoria é um mecanismo que incorpora determinados
procedimentos visando obter uma opinido sobre uma determinada

gestdo realizada durante um exercicio econémico.




Para a realizacdo de uma auditoria credivel, é necessario que haja uma

informacao financeira credivel.

Podemos, eventualmente estar perante um conflito de pensamento, na
medida em que toda informacdao no sentido genérico deve ser em
principio credivel, por formas a que os seus destinatarios possam retirar

delas conclusoes idéneas.

Se for este, o primado da nossa actuacdo, mais relevante se torna
qguando estiver em causa uma informacdao de natureza contabilistica e
financeira produzida pelas empresas e por outros sectores da
administracdo, na medida em que, o resultado da mesma se destina a

uma multiplicidade de destinatarios.

Segundo, Carlos Baptista da Costa, a informacdao financeira deve
«possuir determinadas caracteristicas qualitativas as quais mais ndo sdo
do que os atributos que tornam a informacdo proporcionada pelas

demonstracoes financeiras util aos seus utilizadores»

De entre estas destacam-se a compreensibilidade, isto €, a informacao
dever ser «rapidamente compreensivel pelos seus utilizadores»i, o que
nao se pressupbe que se deva ser «excluida das demostracoes
financeiras qualquer informacdo acerca de matérias complexas
exclusivamente na base de que a mesma seja demasiado complexa e
dificil para a compreensdo dos utilizadores»i aquela que é capaz, que
permite aos seus destinatarios ou utilizadores tomarem uma decisao, no
dizer do Prof. Carlos B. Costa que visa « ajuda-los a avaliar os
acontecimentos passados, presentes ou futuros ou a confirmar ou

corrigir as avaliacoes do passado»Vv

Importa ainda destacar duas outras caracteristicas qualitativas, no
conjunto destas que sdo a fiabilidade, o mesmo que dizer, informacao
assente na realidade dos factos constatados ou que ela pretende
retratar, bem assim como a comparabilidade, ou seja a informacao

financeira tem que ser capaz de permitir uma analise comparativa no




tempo e poder-se através dela fazer uma avaliacao da tendéncia do seu

desempenho.

2- A Auditoria no Tribunal de Contas.

Como mais, um dos muitos mecanismos que estao a dispor do Tribunal
de Contas, a auditoria é realizada pela nossa Instituicio nos termos da
alinea d) do art.6° em conjuncdao com o artigo 78°, ambos da Lei n.°
13/10, de 9 de Julho.

Com efeito, determinam estas normas que, compete ao Tribunal de
Contas a fiscalizacao da actividade financeira do Estado e demais
entidades previstas no art.2° da presente lei e, nomeadamente « realizar
por iniciativa propria...inquéritos e auditorias de natureza contabilistica,

financeira e ou patrimonial as entidades sujeitas a sua jurisdicao»

A realizacdo de uma auditoria se enquadra no contexto da verificacdo
externa das contas, estabelecida no artigo n.° 77 da Lei n.° 13/10, de 9

de Julho (Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas).

Fruto dos resultados de boas praticas de Auditoria, ao longo dos anos
da sua actividade, o Tribunal de Contas no ambito do exercicio de
verificacdo externa, realizou ja varias auditorias, tendo na maior parte
destas os seus Relatorios, tdo logo aprovados pela Camara competente,
terem sido submetidos a apreciacao do Ministério Publico, que por sua

Vez acusou 0s responsaveis.

Ainda como resultado da aplicacao das boas praticas em Auditoria pelo
Tribunal de Contas, foram reintegrados no Tesouro Nacional sob tutela
do Ministério das Financas um valor aproximado em Kuanzas a U.S.D.

25 000.000.00 dolares norte americanos.




3- Boas Praticas de Auditoria

3.1 As Praticas em Auditoria.

As boas e mas praticas em auditoria podem resultar de varios factores,
mais fundamentalmente de uma visao incorrecta do fim para qual ela se

propde alcancar.

No Tribunal de Contas, as auditorias comecam sempre com a
programacao destas no Plano Anual de Actividades, que é aprovado pelo
Tribunal nos termos da alinea f), do artigo 6° da Lei n.° 13/10, de 9 de
Julho.

A planificacao das auditorias no Tribunal de Contas de Angola obedece

a varios critérios tais como:

a) A avaliacdo da execucao do Relatério de actividades do ano findo;
b) Propostas dos Venerandos Juizes Conselheiros;

¢) As propostas da Direccao Técnica;

d) E, ainda aquelas que surgem fruto das denlncias que sdo

enviadas ao Tribunal.

3.2 O que sao as boas praticas de auditoria?

As boas praticas de auditoria pressupdem acima de tudo critérios sérios
e concretos da sua realizacdo definidos nos artigos n.° 4° 5° da
Resolucao n.° 3/11, de 2 de Fevereiro(Regulamento da 2* Camara) e
importa, ainda, acrescer que qualquer que seja a natureza da auditoria a
ser realizada, ela cumpre determinadas fases ou ciclo de vida que
incorpora um bom planeamento, preparacdo, realizacdo, relato e
seguimento nos termos que sdo definidos segundo os principios,

métodos e técnicas geralmente aceites e pelas normas aprovadas no




ambito da INTOSAI e que constardo dos Manuais de Auditoria e do

Procedimento a aprovar pelo Plenario do Tribunal de Contas.

As boas praticas de auditoria estao associadas também e por via disso,
ao proprio auditor que tem que ser ético, diplomatico, versatil,

observador, tenaz e Autoconfiante independente e responsavel.

Os aspectos ora referidos sdao os seguidos pelos nossos auditores, e
para isso exercemos uma grande influéncia na melhoria da qualificacdo
técnica dos nossos profissionais, quer a nivel local, como no quadro das
organizacoes em que estamos inseridos, como é o caso da INTOSAI, a
AFROSAI |, da SADCOSAI, e como nao podia deixar de ser pelo
contributo valioso que temos na nossa organizacao, aonde e dada a
experiéncia dos Organismos parte, vamos buscar uma melhor
qualificacdo dos nossos quadros no desempenho do seu estatuto de

auditor de um 6rgado de controlo externo.

Neste sentido, o Tribunal de Contas de Angola tem a sua grande
abordagem virada para o éxito da sua actuacdo no quadro do exercicio
de fiscalizacdo sucessiva e de verificacao externa a elevacdo do grau de
profissionalismo dos seus quadros, assente em principios que subjazem
e incorporam a profissao do auditor, maxime do auditor do Tribunal de

Contas.

Assim, assumimos como validos os principios da deontologia
profissional, da ética, da independéncia da sua actuacdo que se alicerca
na Constituicao e na lei, nas incompatibilidades e impedimentos
inerentes ao desempenho desta funcdao e acima de tudo na eventual
responsabilizacdo que deve ser assacada aos auditores do Tribunal de
Contas e ou ao servico do Tribunal de Contas, quando no desempenho
das suas funcdes possam ndo estar a seguir a prossecucao do interesse

publico.

A abordagem das boas praticas de auditoria ndo deve ser feita de forma

generalizada, desta forma, assumimos como pratica no Tribunal de




Contas este critério em funcao da especificidade da natureza da

auditoria em concreto.

Neste sentido, a definicdo e avaliacao dos procedimentos a seguir numa

determinada auditoria é feita em funcao dos seus objectivos.

4— A Etica e o Auditor

Nao podemos falar de boas praticas de auditoria sem olharmos para
este conceito filosofico, que trata da moral, isto €, que tem a ver com os
costumes, quanto mais ndo seja que trata do comportamento que é tido

por normal ou habitual.

Diz o Prof. Carlos Baptista da Costa que «a ética é a ciéncia do dever ser,
o que implica a existéncia de valores, os quais, sendo atribuicées feitas

pelo espirito humano, sao elementos essenciais da ética»".

Neste sentido, enquanto a ética esta voltada para os valores, do dever
ser, valores estes que sao emanacdo do espirito humano, a deontologia
profissional esta virada para o dever, que é imposto por uma obrigacao
resultante no nosso caso do Tribunal de Contas pelas regras de conduta
dos servidores publicos, aprovada pela Pauta Deontolégica do
Funcionalismo Publico e das regras que sdao definidas para os auditores
do Tribunal de Contas, a serem estabelecidas no Manual de

Procedimento e Auditoria do Tribunal de Contas.

Em Angola, as Associacdes profissionais no ramo da auditoria, que tem
por obrigacdo regular o exercicio da profissao dos Contabilistas e dos
Revisores Oficiais de Contas encontram-se ainda em fases embrionarias,
0 que nos permite dizer que nao tém sido estas que directamente se
tem debrucado sobre a problematica dos principios da ética e

deontologia profissional mas sim, o Estado.

A conduta de um auditor é um dos aspectos mais importantes no seu
trabalho, pois os aspectos técnicos podem-se aprender, mas a conduta

ética, honesta e correcta € imposta pelos costumes, pela educacao.




Um outro aspecto que em nosso entender é conexo com a ética do
auditor é a responsabilidade legal. Ja aqui frisamos o facto de os
auditores estarem vinculados a determinadas obrigacdes legais como as
que se referem a confidencialidade das informacodes recebidas ao longo
do exercicio da sua actividade e a garantia de que estas ndao sejam

usadas indevidamente.

Por responsabilidade é a obrigacao moral, juridica e ou profissional de
cada um responder pelos seus actos em relacdo a regras ou funcdes que

se desempenha.
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E aqui, parece-nos, que reside um dos aspectos se nao o mais
importante, que é a possibilidade legal de responsabilizarmos os
auditores por actos que violem de forma grave os principios

orientadores da conduta profissional dos auditores e nao sé.

5- O SIG_TC e as Boas Praticas de Auditoria.

Um dos grandes ganhos que o Tribunal de Contas teve no quadro do
melhor desempenho dos nossos auditores e na procura de melhores
resultados e praticas na realizacao de auditorias foi a criacao do sistema
integrado de gestao do Tribunal de Contas, o que permitira uma melhor
organizacao dos procedimentos adoptados, maior optimizacao dos
resultados e diminuicdo dos custos operacionais na realizacao das

auditorias.

O Tribunal de Contas de Angola possui um sistema de Auditoria online
denominado Sistema Integrado de Gestao do Tribunal de Contas - SIG-
TC que possibilita a automatizacao dos procedimentos de auditoria e
fiscalizacao e constitui-se num dos sistemas de controlo externo da
gestdo publica mais completo entre os que existem ao nivel
internacional.

Dispondo de funcionalidades informatizadas e modernas de auditoria e
fiscalizacao que contemplam todas as fases dos trabalhos, desde a
elaboracdo e execucdo do Plano Anual de Auditoria até a emissao do




Relatério Final, o Sistema permite a padronizacdo dos procedimentos de
fiscalizacdo, o seu acompanhamento pelos interessados internos e
externos, a implementacdo do contraditorio em simultaneo, a
comunicacao entre os auditores, juizes e gestores, bem como a
captacao dos dados necessarios a realizacdo dos trabalhos. Com uma
fiscalizacdo mais eficiente, mais rapida e padronizada, pretende-se
alcancar maior abrangéncia nos servicos a executar.

O SIGTC apresenta como inovacao um modulo de indicadores de
geréncia para a tomada de decisdao sobre a formulacdo dos programas
de trabalho de natureza preventiva, concomitante e sucessiva, a partir
do acompanhamento permanente dos niveis de cumprimento das
normas do controlo interno por parte dos gestores do Sector
Administrativo Publico, bem como do Sector Empresarial Publico.
Também ha um méddulo de gestao de indicadores sociais a partir da
execucao do Orcamento Geral do Estado.

O Tribunal possui ainda um Portal aonde sao divulgadas, informacoes
de interesse da sociedade, e em breve o resultado da execucdo
orcamental, financeira e patrimonial do Governo, de forma a contribuir
para o aumento do grau de transparéncia dos actos da gestao publica.

O SIGTC integrar-se-a com os demais sistemas do Governo, de forma a
facilitar, agilizar e conferir total seguranca nos trabalhos de fiscalizacao
do Tribunal de Contas. Esta integracao permitira ndao somente obter os
dados necessarios a fiscalizacao a ser exercida pelo Tribunal de Contas,
mas também fazer a recolha das informacdes inerentes a elaboracdo da
Conta Geral do Estado.

6- Controlo de Qualidade e Verificacao de Auditoria

A qualidade esta directamente relacionada a independéncia e a
competéncia técnica do auditor e ao nivel de regulacao exercido pelas

entidades supervisoras.

Esse controlo de qualidade, pode ser definido como sendo um sistema

eficiente que visa integrar esforcos para o desenvolvimento,




manutencdo e aperfeicoamento da qualidade de varios grupos numa

organizacao.

O Tribunal de Contas tem, neste sentido, estabelecido metas visando
manter os programas de garantia de qualidade para as actividades de
auditoria, objectivando avaliar periodicamente se os servicos executados
sdo efectuados de acordo com as competéncias constitucionais e legais.
Esse programa é estabelecido de acordo com a estrutura da equipa

técnica do Tribunal de Contas e a complexidade dos servicos a realizar.

Tendo, pois, objectivos a seguir, a garantia da qualidade das nossas

auditorias passa pela adopcao dos seguintes requisitos:

1. O pessoal designado ter conhecimento técnico e as habilidades
profissionais compativeis com o requerido no trabalho realizado;

2. O nivel de independéncia e de mais atributos definidos nas
normas ou perfil do auditor;

3. O profissional de auditoria responsavel pela supervisao da
auditoria que orienta o planeamento, a execucao e controla o
trabalho em todas as etapas, analisando todos os documentos de

auditoria e orientando a elaboracao do relatério.

O controlo de qualidade inclui, assim uma avaliacao permanente da
capacidade que o Tribunal de Contas possui para auditar todos os entes

sob sua jurisdicao.

Periodicamente o Tribunal de Contas, enquanto ndao temos publicado o
nosso Manual de Procedimentos, aprova com base em proposta de
grupo de trabalho proprio, programas de garantia de qualidade que sao
aplicados as auditorias concluidas, ou seja, aos trabalhos cujos
relatorios tenham sido julgados ou apreciados pelo Tribunal de Contas,
a fim de garantir o aprimoramento das novas auditorias em

conformidade com a legislacdo, as politicas e as normas do Tribunal.

Nesta perspectiva, uma das nossas preocupacbes no quadro da

normalizacdo dos procedimentos da Auditoria, ndo fica sé no quadro




dos trabalhos que estdo a ser desenvolvidos para a criacdo do Manual
de Procedimentos de Auditoria, um trabalho que devera estar concluido
muito brevemente, mais também, no desenvolvimento e criacdo de um
6rgao que devera num futuro muito breve assumir o papel de regulador

da qualidade das auditorias desenvolvidas pelos técnicos do Tribunal.

A verificacdo ou revisao do controlo de qualidade dos relatérios de
auditorias € uma tarefa que é assumida pelos Juizes da Camara e ou
pelo Juiz Relator do processo a titulo de orientacdo ou instrucdo
funcional. Contudo, esta tarefa ndao entra em conflito com o estatuto de
independéncia e estabilidade técnica de que gozam os técnicos do

Tribunal de Contas no desempenho destas funcdes.

Alids, a propria Resolucao que aprova o Regulamento da 2® Camara
(Resolucao n.°3/11, de 22 de Fevereiro), como que resguarda, a posicao
de independéncia técnica de que gozam os auditores do Tribunal,
determinando que sempre que haja alguma discordancia do ponto de
vista técnico na execucao de qualquer procedimento de auditoria a nivel
da hierarquia funcional, a mesma devera constar no processo e por

escrito, competindo ao Juiz Relator decidir.

A criacao deste 6rgao pelo Tribunal de Contas devera estar em
conformidade com o Decreto-Lei n.° 31/96, de 25 de Outubro do entdo
Conselho de Ministro, que criou o INORQ (Instituto Angolano de
Normalizacdo de Qualidade), Instituicao membro da ISO, que é o 6rgdo a
nivel de Angola, encarregue de licenciar as empresas ou instituicoes
para poderem exercer este papel de certificadores, com as normas da

ISO (International organization for Standardization).

Conclusao




Como podemos verificar as boas praticas em auditoria compreendem,
pois, um conjunto de procedimentos que incluem, normas, critérios
organizacionais que podem ser gizados de modos a potenciar as nossas

Instituicoes.

Com o avanco dos sistemas tecnoldgico, parece-nos fundamental que
os Tribunais de Contas possuam procedimentos que assegurem, as
auditorias e inquéritos desenvolvidos no ambito da verificacao externa,
os padroes de qualidade exigidos pelos utentes da informacdao, bem
como os padroes de estabelecidos pela legislacao, em alto grau de

aceitacao e profissionalismo.

As boas praticas de auditorias devem ser exigéncias para o0s
profissionais das nossas Instituicoes para que desta forma as nossas
Instituicdes sejam granjeadas com o brio e qualidade do servico publico
gue prestamos.

E de fundamental importincia que os Tribunais de Contas possuam
procedimentos que assegurem, as auditorias e fiscalizacoes, os padroes
de qualidade exigidos pelos utentes da informacdao, bem como os
padroes estabelecidos pela legislacao, em alto grau de aceitacao e
profissionalismo.

O profissional de auditoria de qualidade, responsavel pela supervisao da
auditoria devera orientar o planeamento e a execucao, e rever o trabalho
em todas as suas etapas, analisando todos os documentos de auditoria
e orientando a elaboracao do relato e do relatério final, como forma de
garantir que o trabalho foi realizado de acordo com as normas de
controlo de qualidade.

Deve ainda avaliar permanentemente as competéncias do auditor de
forma a garantir os profissionais devidamente capacitados para o
exercicio da funcao.

Nesse ambito, cabe ainda, a criacdo do Cédigo de Etica e Deontologia
Profissional do Auditor, especifico para os 6rgaos de Controlo Externo.




Por fim, pensamos que as boas praticas de auditoria estdo ligadas a
critérios de responsabilidade, de legalidade, de independéncia e de
ética. Pilares sobre os quais qualquer procedimento em auditoria deve

assentar.

Tenho dito e Muito Obrigado.
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