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Tema: As melhores praticas adotadas pelas ISC na area da auditoria

Introducao

A existéncia de uma organizacao de Instituicoes Superiores de Controlo
de vocacao universal, como a INTOSAI, e de outras de ambito regionais e/ou
sub-regionais como a AFROSAI, a EUROASAI, a OLACEFS, a OISC/CPLP,
entre outras, representa evidéncia de que as ISC tém vindo a consolidar
progressivamente o papel que lhes esta cometido no quadro do controlo
externo das finangas publicas nos seus respetivos Estados.

A constatacdo acima é perfeitamente compreensivel num mundo
contemporaneo, onde a ideologia politica por que caracteriza a organizagao
das sociedades tende, cada vez mais, a ser consentanea com os principios do

Estado de direito.

Assim, é intrinseca a nog¢ao de Estado de direito a observancia por parte
das autoridades instituidas e da sociedade, no seu sentido lato, de um conjunto
de requisitos gerais, sendo que a transparéncia das contas publicas se assume

como um indicador extremamente importante.

E justamente neste contexto que as ISC, enquanto entidades
fiscalizadoras independentes, desempenham um papel crucial no Estado de
direito, ou seja, sao elas que, dotadas de mandato préprio, intervém no sistema
e conferem credibilidade as contas publicas, por via do seu parecer e outros
mecanismos de controlo, permitindo, desta forma, os legitimos representantes
do povo fazerem o necessério julgamento politico da execucdo orgcamental

levada a cabo pela Administragdo, no decurso do exercicio econémico.

Como se percebera, qualquer atividade empreendida pelo homem ou
pela sociedade é passivel de uma acumulagao sistematica de experiéncias e
de praticas, mais ou menos, ajustaveis em funcao da realidade observavel (de
natureza estrutural e/ou conjuntural). As atividades das ISC sujeitam-se
também a esse pressuposto, sendo que o conhecimento e o intercambio de

experiéncias poderdo ajudar a congregar-se as melhores praticas e, no quadro
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de cooperacao internacional, facilitar a atuacao eficaz das ISC nos seus

respetivos contextos nacionais.

Deste modo, o presente trabalho € desenvolvido no sentido de, primeiro,
aferir-se das melhores praticas adotadas pelas ISC na area da auditoria e,
segundo, perceber-se de que forma essas praticas sao fomentadas no seio das

mesmas, em particular nas ISC luséfonas.

Para além da presente introdugdo, o trabalho comporta a seguinte
estrutura: nocao de boas praticas, as melhores praticas adotadas pelas ISC na
area da auditoria, cooperacdo e permuta de boas praticas, conclusdes e

recomendagodes.

1. Nocao de boas praticas

A expressdo “boas praticas” estda em voga em todos os circulos da
sociedade, nomeadamente, cientifico, politico, juridico, econémico, cultural,
desportivo, ambiental, entre outros. E, nos tempos modernos, um conceito
transversal, querendo com isso dizer-se que independentemente da é&rea
profissional ou de atuacdo dos agentes, instituicdes e/ou organizacbes a sua

pertinéncia nao é ignorada.

De facto, a prossecucao eficiente e eficaz de objetivos determinados
passa pela adocido das melhores praticas conhecidas, associadas a areas de

intervencao correspondentes.

A omnipresente expressao deriva do inglés “best practices” e significa
justamente o conjunto de técnicas identificadas e listadas como sendo as mais
adequadas & realizacdo de tarefa determinada. E comum, cada vez mais, em
diversas profissdes serem criadas e adotadas as designadas “normas de boas
praticas “, com objetivo de orientar os respetivos profissionais na forma mais

consentanea de atuacgéao.
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Assim, boas praticas no ambito de auditoria sdo todas aquelas
instituidas no seio das ISC e que contribuem para uma melhor prossecucao
dos objetivos fixados.

2. As melhores praticas adotadas pelas ISC na area de
auditoria

A nocado transversal de boas préaticas, acima plasmada, reforca a
afirmacao feita na introdugdo de que, no ambito das suas atividades, as ISC
também nao estdo isentas de adocao das melhores praticas de intervencao.

As ISC, como qualquer ente publico, visam, em ultima instancia, atingir
resultados 6timos, por meio da observancia do designado principio dos 3E, a

saber, economia, eficiéncia e eficacia.

O termo auditoria objeto de apreciacédo é, no contexto, tomado na sua
mais vasta acepgao e ndo no sentido restrito do designado controlo sucessivo
e/ou concomitante realizado pelos servicos competentes das ISC. Para o
efeito, entende-se por auditoria todo o tipo de controlo realizado pelas ISC,
nomeadamente, o0 controlo prévio, sucessivo e concomitante, incluindo o

parecer a Conta Geral do Estado.

A adocdo e o intercambio das melhores praticas, no ambito dos
controlos realizados pelas ISC, permitem que as diferentes ISC tomem
contacto com a dindmica da disciplina cientifica de auditoria, bem como com as
novas técnicas e metodologias que |he sdo sucessivamente agregadas, fruto

da evolugao permanente por que caracteriza os conhecimentos.

As melhores praticas adotadas pelas ISC no ambito da auditoria
poderdo, eventualmente, ser abordadas de formas diversas, mas sendo a
cooperacao que se estabelece entre elas, a diferentes niveis, a modalidade

privilegiada de permuta e de apropriacao dessas praticas.
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A cooperagdo aqui aludida tem sido estabelecida por meio de
cooperacao multilateral, cujo palco principal € a INTOSAI e organizacdes
regionais e/ou sub-regionais e ainda a nivel bilateral.

3. Cooperacao e permuta de boas praticas

Tal como decorre do ultimo paragrafo do item anterior, a cooperacao
entre as ISC tem representado a forma mais corrente de troca de experiéncias
e de boas praticas entre as ISC. Neste sentido, importa-nos demonstrar as
diferentes instancias em que a cooperacao tem lugar e, consequentemente, o
intercambio e a apropriacdo das melhores praticas associadas ao universo de

auditoria.

3.1. A nivel multilateral destacam-se:

a) INTOSAI

No quadro da INTOSAI, as boas praticas tém sido comunicadas e
apropriadas por meio de documentos reitores desta organizacao,
nomeadamente, a Declaracdo de Lima', o Cédigo de Eticas2, as Normas de
Auditoria3, as Diretrizes distintas?, entre outros. E importante referir-se que a
INTOSAI tem atualizado os documentos reitores de atividades de auditores, de
tempo em tempo, no intuito de que estes possam refletir as melhores praticas,
entretanto, surgidas.

b) Organizacoes regionais e sub-regionais

A cooperagéao entre as ISC, a niveis regional e sub-regional, tem sido, de
igual modo, de capital importancia, tendo em conta a proximidade de varias

ordens que as caraterizam.

! Fundamenta e apresenta conceitos gerais sobre a auditoria ao setor publico.

%Declara valores e principios que orientam o trabalho diario do auditor.

3Contém principios para a realizacdo de auditorias.

4Oferecem assisténcia prética as ISC para que implementem e adaptem as Normas as respectivas
normas nacionais.
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Para além da atribuicdo primeira e universal de controlo financeiro do
Estado, as ISC, congregadas em organizagcdes regionais e sub-regionais,
partilham inumeras afinidades, tais como, linguistica, histérica, cultural, formas

de organizacao politica e administrativa, bem como modelo jurisdicional.

As afinidades apontadas sao passiveis de propiciar um ambiente onde a

comunicacao e a partilha de boas praticas sejam mais eficazes.

b.1) Integracao regional e sub-regional do Tribunal de Contas de Sao
Tomé e Principe e boas praticas de auditoria.

O Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe, no quadro das suas
relacdes regionais e sub-regionais, integra, numa primeira linha, a AFROSAI e
a OISC/CPLP.

No que respeita a AFROSAI, o Tribunal tem mantido relagbes
privilegiadas com o CREFIAF (ala sub-regional francéfona da Organizacao),

sendo esta uma integracgéo justificavel a luz da localizagao geografica do pais.

Deste modo, no ambito do programa de reforco das capacidades
institucionais desenvolvido pelo CREFIAF, com apoio de parceiros
internacionais, os técnicos do Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe tém
tido oportunidade de participar em acdes® de capacitacdo anuais (cursos e
ateliés), em vertentes diferenciadas, por via das quais sdo ministradas as

melhores praticas adotadas pelas ISC na area de auditoria.

A nivel da OISC/CPLP, a modalidade de cooperacao estabelecida tem
sido também extremamente positiva. De facto, tendo em conta as imensas
afinidades por que caraterizam os membros da nossa Organizacao, esta tem
representado, por exceléncia, o palco de comunicacdo e de permuta de boas

praticas em auditoria e outras experiéncias.

Assim, o intercambio de boas praticas tem sido promovido por meio de
implementacgao de ag¢des de formagao diversas, nomeadamente, cursos, ateliés

e outros eventos, por via dos quais os técnicos se apropriam de ferramentas

5> Vide Relatdrio de Atividades e Contas, 2011
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indispensaveis ao trabalho do auditor e, por conseguinte, para o melhor
desempenho geral das ISC.

A esse propésito, importa realcar as agdes de formagdo anualmente
organizadas pelo Tribunal de Contas da Unido e facilitadas pela Secretaria-
geral da OISC/CPLP, nas quais os auditores do Tribunal de Contas de Sao
Tomé e Principe tém tido oportunidade de participar € de se atualizar em

relacao as melhores técnicas e outras praticas de auditoria.

A producado e a remessa de documentacao técnica por parte de Centro
de Estudo e Formagédo da OISC/CPLP, sedeado junto ao Tribunal de Contas
de Portugal, tém contribuido igualmente para a promocao de boas praticas

junto das ISC luséfonas.

O Plano Estratégico da nossa Organizacao, cobrindo o periodo 2011- 2016,
prevé no quadro das estratégias, objetivo n°1, a capacitacao institucional das
ISC membros, por meio de desenvolvimento de competéncias essenciais ao
bom funcionamento destas. Para efeito, no ambito das acbées a serem
executadas, prevé a implementagdo de programas de estagios e visitas de
estudo em areas de interesse dos diferentes membros, justamente, como

forma de fomentar as melhores praticas existentes.
3.2. Relacodes bilaterais

As relagdes bilaterais entre o Tribunal de Contas de Sdo Tomé e
Principe e os demais integrantes da OISC/CPLP, no que respeita as boas
praticas aplicaveis a auditoria, tém sido igualmente muito positivas. Nesse
ambito, o histérico das acdes implementadas, visando o fortalecimento do
controlo por parte do Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe, desde a sua
institucionalizagcdo, em 2003, tem passado por contatos bilaterais, em

diferentes momentos, com cada uma das instituicées homdélogas luséfonas.

Refira-se, por exemplo, ao protocolo de cooperagéo, assinado entre os
Tribunais de Contas de Portugal e de Sdo Tomé e Principe, em Junho ultimo,

onde se reconhece que a complexidade das atribuicbes cometidas as ISC
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demanda necessariamente trocas de conhecimentos e de experiéncias. Para
efeito, o protocolo prevé a realizagdo de agdes conjuntas de formagao, sendo
de destacar, entre elas, cursos de auditoria.

A troca de documentacao técnica sobre a auditoria e outras acdes, que
possam contribuir para o desenvolvimento de ambas instituicées, sao tidas

também, no quadro do protocolo, como boas praticas a serem implementadas.

Para além do protocolo referido, merecem ainda destaques diversas
visitas de estudos realizadas pelo responsaveis e auditores do Tribunal de
Contas de Sao Tomé e Principe ao Tribunal de Contas de Portugal, aquando
da sua institucionalizacdo, como forma de se inteirar do funcionamento dos
diferentes departamento de controlo e, mais recentemente, com o propoésito de
melhor se adestrar relativamente aos procedimentos observaveis no ambito do

parecer a Conta Geral do Estado.

lguais visitas, aquando da institucionalizagdo do Tribunal de Contas de
Sao Tomé e Principe, foram realizadas aos Tribunais de Contas da Unido, de
Cabo Verde e de Angola.

Ainda no contexto da relacao bilateral, refira-se também, ao programa de
cooperacao extremamente importante e muito proveitoso implementado
durante os ultimos meses entre o Tribunais de Contas da Unido do Brasil e o
de Sdo Tomé e Principe com vista a capacitacdo técnica dos auditores no
ambito da apreciacao e posterior parecer a Conta Geral do Estado.

Tratou-se de um trabalho que envolveu um grande nivel de
empenhamento e que traduz bem a forma como as ISC podem cooperar na
divulgacdo e apreensdao mutua das melhores praticas existentes, fruto de
conjunturas particulares ou gerais de cada uma das nossas instituicdes irmas.

No que concerne ao Tribunal de Contas de Angola, existiu sempre uma
relacdo bilateral de grande proximidade, em virtude da propria conjuntura
histérica particular que unem os Estados angolano e sao-tomense, desde os

primeiros tempos das respetivas independéncias nacionais.
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Assim, na senda de outras a¢gdes desenvolvidas em comum, que visou
igualmente o intercambio e a capacitacao dos técnicos de ambos Tribunais, no
pretéerito més de julho, realizou-se em Luanda uma reuniéo de trabalho entre os
Presidentes dos Tribunais Contas de Angola e de Sdo Tomé e Principe, tendo
ficado acordado, para breve, a assinatura de um protocolo de cooperacao, que
privilegiara formacao para os auditores e o fomento de boas praticas entre as
duas ISC.

Relativamente aos Tribunais de Contas de Mogcambique e da Guiné-
Bissau, bem como ao nosso mais recente membro OISC/CPLP, Camara de
Contas de Timor Leste, o Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe pondera
igualmente a assinatura, a breve trecho, de um protocolo de cooperacéao e de
assisténcia técnica, que priorizara, dentre outras, formacdo conjunta de

auditores e promog¢ao de boas praticas.

Conclusoes e recomendacoes

Em jeito de conclusao, pode-se afirmar que auditoria € um termo vasto,
suscetivel de ser abordado sob varios prismas, mas identificando-se sempre,
no contexto das ISC, com o controlo externo e independente. A fiscalizacao
sucessiva e concomitante, a fiscalizacdo prévia ou ainda a apreciacado e o
parecer a CGE, de forma particular, bem como outras formas de controlo

constituem auditoria no seu sentido lato do termo.

Tendo em conta a transversalidade por que caracteriza a expressao
boas praticas, ela é aplicavel ao dominio de auditoria externa. A cooperacao
entre as ISC, a diferentes niveis, nomeadamente, multilateral e bilateral, tem
representado a modalidade cimeira de divulgacéao e apropriagcdo das melhores
praticas de auditoria instituidas.

No contexto amplo de cooperacédo entre as ISC, a area de formacgéao
constitui, por exceléncia, o vetor de transmissdo mutua das referidas boas

praticas.
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Assim, em jeito de recomendacdo, espera-se que a cooperacao entre as
ISC luséfonas, quer a nivel multilateral, quer a nivel bilateral deva continuar a
ser incentivada e estreitada cada vez mais, com o objetivo de se comungar as

melhores praticas de auditoria existente no seio de cada uma delas.

Para feito, devera ter-se sempre em atencdo a necessidade de se
aperfeicoar técnicas condizentes com o papel de controlo externo e
independente que esta cometido as ISC.

A formagao profissional, continua e conjunta dos auditores, bem como a
troca de bibliografia especializada e outras agdes, facilitardo a divulgacao de
boas praticas em auditoria, pelo que deverd ser privilegiada, no seio da
OISC/CPLP.
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