TEMA I

A BOA GOVENACAO E O PAPEL DAS ISC
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| — Introducgéo

O tema objecto é capaz de suscitar apaixonantes reflexdes mormente no
gue concerne em saber se € ou nao possivel uma boa governacdo sem a
existéncia das Instituicbes Supremas de Controle (ISC) ou, se pelo contréario, a
existéncia e actuacdo delas constitui ou contribui e em que medida para a boa
governagao.

As ISC encontram o fundamento juridico da sua existéncia na lei
fundamental ou na lei ordindria e sdo exigéncias da propria democracia tendo
como funcdo principal exercer o controlo da legalidade administrativa e da
regularidade financeira dos actos e contratos do Estado e demais organismos da
administracdo publica. No caso particular de Sdo Tomé e Principe, tal fundamento
provém da lei aprovada pela Assembleia Nacional.

Para o cumprimento da sua missao, as ISC tém a sua disposicdo meios
legais de execucdo do controlo entre os quais esta o poder jurisdicional. No
entanto, a cooperacdo e colaboracdo das entidades e instituicbes auditadas ou
sujeitas ao controlo é fundamental para o bom desempenho das ISC.

Ao longo do nosso trabalho procuraremos evidenciar, por um lado, o
contributo das ISC na prossecucao de uma boa governagao e, por outro, o reflexo
que a boa execucdo de um programa de governacdo pode ter nas accles das
ISC.

Il — O Paradigma da Boa Governacéo

Em democracia, atendendo ao sistema tripartido do poder estatal, existem
varios centros de poder que devem actuar de forma funcionalmente independente
mas estrategicamente concertada com vista a prossecucdo dos interesses
superiores do Estado.

Se a independéncia funcional € a forma de possibilitar o exercicio dos
poderes que constitucionalmente esta adstrito a cada 6érgdo de soberania do
Estado, a concertacdo estratégica permanente é o mecanismo de harmonizacao
da actuacdo de cada um desses centros do poder e a sua adequacdo as
expectativas dos cidadaos.

Actualmente, com a evolucéo que o sistema democratico vem conhecendo,
os centros de poder transformaram-se em centros de dever. Assim, os tradicionais
poderes legislativos, executivos e judicial sdo hoje centro de imputacdo de
deveres legislativos, executivos e judicial. Dai que ao Parlamento, centro da vida
democratica, se exige o cumprimento do dever de legislar e bem, para que o
ordenamento juridico, fruto da producéo legislativa, seja um instrumento facilitador
da boa governacgao no que se refere a regulamentacéo e disciplina da convivéncia
social. Ao Executivo corresponde o dever de boa governacdo através do seu
instrumento de ac¢ao que é o Programa de governo aprovado no Parlamento. Por
altimo, ao poder Judicial corresponde o dever de boa administracdo da justica
mediante uma célere e eficiente aplicagao do Direito.

E certo que do desempenho funcional de cada um desses 6rgéos de dever
ressalta ja um controlo de uns sobre as actividades de outros. Mas nenhum deles
efectua o controlo dos orcamentos que s&o postos a sua disposicao para o
cumprimento dos respectivos deveres. A boa governacédo resulta da actuacao



estrategicamente concertada dos centros de deveres no cumprimento rigoroso e
eficiente dos Programas de Governo mediante aplicacdo criteriosa e eficaz dos
recursos disponiveis na resolucdo dos problemas que afectam os cidadéos e o
funcionamento das instituicdes do Estado.

A boa governagdo como condicdo sine qua non do progresso e
desenvolvimento dos paises vem sendo reclamada pelos organismos
internacionais junto dos Estados subdesenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento. A concepcdo e execucdo de programas monitorizados pelas
instituicbes de Breton Woods (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional)
tem como objectivo a “good governance”. O combate a corrupgao e a introdugao
dos mecanismos de sindicancia e fiscalizacdo da conformidade e legalidade
administrativa e regularidade dos actos e contratos e demais accfes do Estado e
entidades publicas tém como finalidade Ultima a boa governacdo e o progresso
dos povos.

Assim, ndo seria exagero dizer-se que “the good governance” é
actualmente um paradigma para os Governos dos paises que, como 0 Nh0SSoO,
pretendam obter apoios das instituicbes internacionais com vista ao seu
desenvolvimento e consequente erradicacdo da pobreza e do atraso.

Il — As ISC como Parceiras na Execucado Rigorosa e Transparente dos
Programas de Boa Governagéo

A institucionalizagdo das ISC representa um aperfeicoamento do regime
democratico na medida em que sendo um mecanismo de sindicancia, fiscalizacao
e controlo da legalidade administrativa e regularidade financeira das accdes e
contas do Estado permite, ao tornar mais transparente a gestdo da coisa publica,
a credibilizacdo do proprio Estado perante os seus cidadaos e funciona como
factor de aproximacéo e de confianca destes em relacédo aquele.

Assim, podemos concluir que, ao exercer o controlo da legalidade
administrativa e regularidade financeira das despesas, julgamento das contas do
Estado e dos seus organismos ou servi¢os, as ISC funcionam como:

a) guardibes da gestao rigorosa, eficiente e transparente dos recursos financeiros
disponiveis;

b) Instrumento de combate a corrupgédo e aos desvios de fundos publicos para
fins que néo se relacionam com o futuro colectivo;

c) Factor de supressdo das ineficiéncias nos processos de reformas e reforco
das economias estatais;

d) Factor de credibilizagao do Estado e da reconquista da confianca por parte dos
cidadaos;

e) Garantia de contengcdo dos Estados dentro dos seus limites de actuacdo
constitucional;

f) Promotores da boa governacéo.

Por conseguinte, a intervencdo das ISC € numa perspectiva preventiva,
correctiva e pedagodgica, na medida em que com ela procura fazer-se um
controlo prévio na realizacdo das despesas ou, quando tal ndo for possivel,
uma reparacdo através do mecanismo de responsabilizacdo finaceira e,



consequentemente, a promocdo de uma cultura de rigor, legalidade e
responsabilidade na gestdo da coisa publica.

IV — Fracasso da Governacdo em Sao Tomé e Principe. Suas Causas e
Consequéncias

Ao longo dos 27 anos da sua independéncia, S&o Tomé e Principe foi
beneficiario de avultada ajuda financeira, quer ajuda publica ao
desenvolvimento quer os empréstimos concessionais em condi¢cdes de juros
da divida mais vantajosos. Com uma populacao actual de cerca de 140.000
habitantes e com uma divida externa de aproximadamente 300 milhfes de
dolares, cremos que é justo perguntar-se para onde tera ido o dinheiro.

N&o se pode atribuir responsabilidades apenas a mas opcdes politicas
seguidas, ou & auséncia delas. E certo que a ndo concepcio ou adopcgéo de
um plano estratégico global de desenvolvimento integrado do pais que
privilegiasse todas as areas ou sectores de actividades econdémica onde era
visivel a existéncia de potencialidades, tera tido um impacto negativo no
crescimento e progresso do pais. Mas também, ndo € menos verdade que a
corrupcdo desenfreada, a gestdo danosa e a auséncia de um tribunal de
contas que obrigasse, através das suas accdes quer de controlo da legalidade
administrativa, quer da regularidade financeira e mecanismos de
responsabilizacado, a classe dirigente a uma melhor gestdo do eréario publico e
das ajudas recebidas dos doadores, terd contribuido para o fracasso da
governacao.

E isto continua mesmo depois da abertura do regime e a construcdo politica
e juridico-normativa do Estado de Direito Democréatico com o referendo de uma
nova Constituicdo cujo texto oficial se encontra publicado no Diario da
Republica n.° 13, de 20 de Setembro de 1990. A Republica Democratica de S.
Tomé e Principe passou entdo a ser, nos termos do disposto no n.° 1 e 2, do
artigo 6°, da Constituicdo, um Estado de Direito Democratico, baseado nos
direitos fundamentais da pessoa humana, pertencendo ao povo o poder
politico que seria exercido através de sufragio universal, igual, directo e
secreto. A constituicdo politica fixou também uma série de outros principios
estruturantes do Estado de Direito, conforme se pode constatar através de uma
peregrinacdo pelo seu texto: principios da liberdade, da legalidade (primado da
lei), da igualdade, da justica, separacdo de poderes entre os 6rgdos de
soberania etc. O quadro formal da organizacédo do Estado ficaria definido com
a aprovacdo posterior das leis organicas dos tribunais, do Governo, do
regimento da Assembleia Nacional e do todo quadro administrativo do Estado,
ficando fixada uma ordem geral de competéncias, instituidas autoridades
concretas, a excepcao de um verdadeiro tribunal de contas, e estabelecidas as
suas atribuigdes.

Todavia, 0 mau relacionamento entre os diversos poderes instituidos, a
corrupcdo e ma gestao originaram um periodo de instabilidade que deixou
sequelas graves na sociedade santomense. Nota-se hoje como que uma
paralisia do Estado e das suas instituicoes: a falta de autoridade do Estado é
reconhecida por todos, incluindo o proprio Governo, conforme se pode ler no



seu programa: “Tem-se vindo a registrar a perda acentuada da autoridade do
Estado, impondo-se, por isso, proceder transformacdes necessarias e
desejaveis, para que a reposicdo da autoridade do Estado seja uma
realidade™. A ineficiéncia e a falta de eficacia do Estado é visivel na aplicacdo
do direito, na realizacdo da justica, na gestdo da coisa publica e na falta de
confianca dos cidadaos nas suas instituicoes.

Nessa perspectiva ndo seria exagero concluir-se que apesar da defini¢cao
do quadro juridico-normativo formal do Estado de Direito Democratico, o
Estado, considerando o fracasso governativo, ndo justificou a sua criagao
porque até o momento ndo cumpriu com eficacia desejada e desejavel os
objectivos primordiais da sua criacdo plasmado no art. 10° da lei fundamental.
Vivemos hoje como que um Estado de cidadania virtual, onde o cidadao esta
longe de ser o centro das atengdes, o elemento nuclear da acgdo governativa.
Por outro lado, o Estado esta longe de poder garantir ou assegurar os direitos
dos cidaddos a uma existéncia condigna e, por conseguinte, também néo estéa
em condicOes de exercer a sua autoridade em toda a sua plenitude, deixando
alastrar a corrupgéo, a impunidade e o laxismo, inimigos da confianga, da
seguranca e do progresso?.

V — Concluséao

As ISC pela funcdo que desempenham ou podem desempenhar
constituem:

a) guardides da gestdo rigorosa, eficiente e transparente dos recursos
financeiros disponiveis;

b) instrumento de combate a corrupgéo e aos desvios de fundos publicos para
fins que néo se relacionam com o futuro colectivo;

c) factor de supresséo das ineficiéncias nos processos de reformas e reforgo
das economias estatais;

d) factor de credibilizagcdo do Estado e da reconquista da confianga por parte
dos cidadaos;

e) garantia de contencdo dos Estados dentro dos seus limites de actuacao
constitucional,

f) promotores da boa governacéao.

VI - Recomendacdes

1- Aos Governos recomenda-se adopcdo de politicas coerentes e
integradas de desenvolvimento que privilegiem o desenvolvimento e o
progresso das respectivas nacgoes.

! Programa do V11 Governo Constitucional de S. T. P. P4g. 3
2 Carvalho E. _in RDSTP_ Do Centralismo Democratico ao Cidadanismo Virtual (Pag.1 a 3).



2- A execucédo do programa do Governo deve ser seguida pelas ISC como
parceiras e guardides da execucdo rigorosa e transparente dos
programas que visem a boa governagao.

3- Adopcao de mecanismos de aperfeicoamento dos orgaos de controlo
por forma a garantir a eficiéncia e eficacia na execugdo de suas tarefas
para desempenhar um papel fundamental na Boa Governacao.

Supremo Tribunal de Justica, Sdo Tomé, ao 1 de Outubro de 2002.



