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A - DISCURSO DE ABERTURA DO | ENCONTRO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS PAISES DE
LINGUA PORTUGUESA PROFERIDO PELO
CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DE PORTUGAL, ANTONIO DE
SOUSA FRANCO::

Bom dia, Senhores Presidentes, Senhores Delegados, caros amigos e co-
legas, € com muito gosto que vos recebemos nesta vossa cidade de Lishoa,
e é também com gosto e com emoc¢do que pela minha parte, atitulo pesso-
a, e certamente em nome da Delegacdo do Tribunal de Contas de Portu-
gal, intervenho no inicio deste Encontro de Tribunais de Contas das Co-
munidades de Paises de Lingua Portuguesa. Temo-nos encontrado muitas
vezes, das mais diferentes formas, mas este Encontro, que corresponde a
um salto qualitativo que as relacdes entre 0s NOSSOS Sete paises estdo dan-
do, julgo que representa um momento privilegiado, que pela minha parte
me sinto feliz em viver. N&o queria deixar de, logo no inicio desta nossa
reunido de trabalho, ler um texto, porventura do maior escritor vivo de
lingua portuguesa, que chegou a minha méo e que € uma saudacéo a este
Encontro. Estou a pensar em Jorge Amado, cujas palavras vou ler, e por
1SS0, essas palavras, apesar de eu lhes tirar algum brilho, terdo o brilho
dele, e ndo a minha bacidéo. Diz Jorge Amado:

11



«O encontro, em Lisboa, de personalidades ligadas aos Tribunais
de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa, € mais um passo
importante no caminho do maior congressamento e do trabalho
em conjunto desses paises que formam a Comunidade das Na-
¢oes de Lingua Portuguesa. Por isso mesmo desgo saudar com
alegria e esperanca esta vossa reuniao.

A lingua portuguesa — eu prefiro dizer: as diversas linguas por-
tuguesas — € o elo fundamental da unidade intercontinental que
deve ligar as pétrias e povos da Africa, da América e da Europa,
fazendo desse agrupamento um fator decisivo de paz e de pro-
gresso: paz para 0 mundo e para 0s homens; progresso para nos-
SOS povos que se batem contra a injustica e o atraso. Unidos se-
remos mais fortes e mais capazes.

No comando da Delegacéo brasileira, encontra-se o Presidente
do Tribunal de Contas da Uniéo, o eminente Ministro Marcos
Vinicios Vilaga. Trata-se de ilustre escritor brasileiro, membro
da Academia Brasileira de Letras, ensaista e critico literario de
talento e cultura comprovados. Eu o faco portador desta breve
mensagem, que dirijo n&o apenas aos participantes da vossa reu-
nido. Escritor brasileiro que sou, desgjo estende-la a todos os es-
critores que em nossas patrias empregam a lingua portuguesa no
trabalho milagroso da criacdo literéria.»
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Isto nos escreveu Jorge Amado, e eu agradeco a ele e aos nossos colegas
brasileiros...

N&o podiamos comecar, penso eu, sob melhor inspiragdo, e sd me ocor-
re, para passarmos imediatamente ao trabalho pratico, uma citacdo, que
faco de memoéria, do mais ilustre dos lishoetas, Santo Anténio de Lis-
boa, cujo VIII centenario do nascimento — parece que com alguns anos
amais, visto que a Historia rectificou a tradicdo — estamos a comemo-
rar este ano. E no Serméo da Septuagésima, dizia Santo Antonio que ha
trés coisas que, mais do que todas, alegram a dma: a Amizade, a Sabe-
doria e a Concoérdia. E sob o signo destas trés virtudes que desgjo que
trabalhemos e que poderemos trabalhar. A Amizade, que € um dado na-
tural guando nos encontramos, e logo ontem, na informalidade do nosso
primeiro Encontro, penso que isso ficou bem expresso. A Sabedoria,
gue esperamos que venha desta nossa reflex&o em conjunto, quer aqui,
guer nos encontros gue teremos ao longo destes dias. E, certamente, a
Concordia, com que vamos, se Deus quiser, chegar a conclusoes frutuo-
sas.

Lisboa, 28 de Junho de 1995

Antonio de Sousa Franco
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| - INTRODUCAO

A iniciativa do Tribunal de Contas de Portugal de organizar um Encon-
tro dos Tribunais de Contas dos paises do espaco lusofono representa
um acto de relevante significado, em nosso entender, de entre outras,
pelas trés razbes seguintes. primeiro, porque vem proporcionar, num
dominio de téo elevada importancia socia e politica, um intercambio de
ideias sobre preocupactes comuns. Em segundo lugar, porque apesar do
patrimonio linguistico comum, gue nos une, constituimos paises com
realidades histéricas proprias, inseridos em areas geogréaficas téo dife-
rentes, mas ja nao t&o distantes como foi no passado, onde cada um dos
NOSSOS paises participa em processos de integracéo e cooperacao eco-
nomica que colocaréo novos e mais complexos desafios ao controlo fi-
nanceiro em cada um deles. Por ultimo, porque se realiza, pela primeira
vez, ao nivel dos nossos paises, um encontro entre representantes de Or-
géo judiciais, que, malgrado a consagracdo constitucional como Orgéos
de soberania, continuam a ser tratados como elos de menor importancia
na edificacdo dos novos Estados democraticos e de direito, quando ao
nivel do Executivo e, embora em menor grau, ao nivel do Legidlativo se
realizam com alguma regularidade iniciativas congéneres. Por tudo isso,
queremos deixar aqui registado 0 NOSso apreco e apoio a téo louvavel
iniciativa que esperamos possa, num futuro que se espera ndo muito
longinquo, contagiar as outras &reas do poder judicial, num intercambio
que se impde, naturamente, pela afinidade dos nossos sistemas juridi-
COoS.

Para Angola, que no conjunto dos paises lusofonos, por razbes de diver-
sa indole, se espera este ano sgja criado o Tribunal de Contas, arediza-

21



¢ao deste evento, no momento em que se ultimam os diplomas que lhe
dardo vida organica e funcional, surge como uma oportunidade impar
para conhecer dos outros paises as suas experiéncias, particularmente
daqueles que ndo foi possivel, ao Grupo de Trabalho encarregue de pre-
parar esses diplomas, visitar. Estamos certos de que iremos encontrar
em todos vocés, como ja aconteceu em Cabo-Verde, no Brasil e em Por-
tugal, 0 mesmo espirito de abertura e entre-gjuda para que possamos
partilhar, ndo sb os éxitos, mas também 0s insucessos das vossas experi-
éncias.

Angola tem, assim, o privilégio de, sendo o ultimo ainstituir o Tribunal
de Contas, poder beneficiar desses ensinamentos, do qual seria injusto
deixar de destacar o apoio que vem sendo prestado pelo Tribunal de
Contas de Portugal e em particular pelo seu distinto Presidente, o Pro-
fessor Sousa Franco, a quem gueremos deixar agui expresso 0 NOSso
VivO agradecimento e apreco.

Da nossa parte poderemos, simplesmente, pér a vossa disposicéo algu-
mas ideias e solugbes que, como corolério dessas experiéncias recolhi-
das e da nossa prépria experiéncia na Magistratura nos Tribunais co-
muns, foram adaptadas a nossa realidade e se encontram no projecto de
Lei Organica, de que mais adiante vos daremos conta.

Il - AFISCALIZACAO DASCONTASPUBLICASNO PASSADO

A consagracdo do Tribunal de Contas como 6rgéo judicial, de compe-
téncia especializada, a criar no ambito da edificacdo de um Estado de-
mocratico e de direito passou ater foro cosntitucional apos a aprovacao
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danova Lei Fundamental, revista pela lel n°® 23/92, de 16 de Setembro,
gue “dejure’” marcao inicio dall Republica

Se, por um lado se pode afirmar que a sua futura constituicéo responde
assim, de forma clara, & necessidade de preencher um espaco importan-
te, no dominio do controlo e responsabilidade pelos dinheiros publicos
(accountahility), numa sociedade que se ameja renovada e democrética,
por outro € necessario nunca perdermos de vista que as instituicoes
constituem parte de todo um ambiente social, histérico, cultura e politi-
co determinado. Por isso, sendo a sua existéncia, reconhecidamente, um
sinal positivo de uma vontade politica, no contexto de valores universais
de maior transparéncia e responsabilidade pela gestéo das coisas publi-
cas, irrecusaveis em sociedades que se pretendam democréticas, ela ndo
constitui de per si um garante desse desiderato. Dai que em situacdes
histéricas como as que vivemos no periodo que antecedeu a conquista
das independéncias politicas pelos nossos paises, bem como em outros
no presente, com matrizes politicas nada condizentes com valores de-
mocraticos, ndo raras vezes, se verifiguem existirem 6érgdos, com maior
ou menor independéncia, responsaveis pelo controlo financeiro externo.

E nesse contexto gue se verifica, também em Angola, 0 surgimento, em
diferentes épocas, de 6rgaos de natureza judicial ou com caracteristicas
jurisdicionais que, de algum modo, passaram a exercer o controlo das
contas publicas e a determinar a responsabilidade financeira dos agentes
incumbidos de as gerir. Assim, 0 Decreto n° 3.621, de 28 de Novembro
de 1917, que aprovou a Carta Organica da Provincia de Angola, institui
um tribunal privativo parajulgar as questdes do contencioso administra-
tivo, fiscal e de contas que denominou como “Tribuna do Contencioso
e de Contas’. Nesse mesmo diploma foram definidas as suas competén-
cias em matérias de julgamento de contas, bem como no apuramento de
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responsabilidades financeiras dos agentes da Administragdo Fazendéaria
e gestores de dinheiros publicos.

As decisfes proferidas pela seccdo de contas eram suceptiveis de recur-
so para 0 Conselho Colonia. Posteriormente foi pelo Decreto n° 4.627,
de 1 de Julho de 1918, revogado o diploma anteriormente citado e defi-
nida a necessidade de, entre os diversos 6rgaos que deveriam ser institu-
idos nas coldnias criar um “Tribunal do Contencioso Administrativo,
Fiscal e de Contas’, delegando, simultanea-mente, competéncia aos Go-
vernadores para procederem a sua organiza¢do. E no uso de tal faculda-
de que o Governador Geral de Angola, através da Portaria n® 89, de 27
de Marcgo de 1919, instituiu “...para julgamento das questdes de conten-
cioso administrativo, fiscal e de contas, um tribunal privativo, que se
denominard Tribunal do Contencioso e de Contas’ .

No ano seguinte foi, pela Portaria n°® 255, também do Governador Geral,
aprovado o seu Regimento provisorio e a respectiva Tabela de emolu-
mentos e salérios, umavez que, conforme se declarava no seu preambu-
lo “...0 Governo da metrépole nada até agora resolveu sobre o projecto
do Regimento do Tribunal do Contencioso e de Contas que, nos termos
e para o efeito do disposto no artigo 225° da Carta Organica, se elabo-
rou nesta Provincia...”.

Composto maioritariamente pelos juizes do Tribuna da Relacdo e diri-
gido pelo seu Presidente, o Tribunal, quando funcionasse como Tribunal
de Contas, competia-lhe julgar, em primeira instancia’ as contas de ge-
réncia e de exercicio da Provincia’, bem como as contas de “...todos 0s
exactores da Fazenda Publica;...conselhos administrativos de unidades
militares...responsaveis por material pertencente a depdsitos, estabele-
cimentos, reparticoes...” etc,etc.. Ao Tribunal competia ainda determinar
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a responsabilidade financeira e era definidko como um 6érgdo
“...independente do Poder Executivo no desempenho das suas fungoes e
exerce, sobre todas as pessoas e assuntos da sua competéncia, jurisdi-
cao propria e privativa e 0s seus acordaos tém caracter e efeitos das
decisdes dostribunais de justica” (art® 9°).

Importa destacar que o Procurador da Republica funcionava no Tribunal
como representante do Ministério Publico e simultaneamente do
“...Poder executivo e especialmente da Fazenda Nacional...”. Para efei-
tos de distribuicdo processual eram consideradas quatro seccoes, respec-
tivamente: seccdo de contencioso administrativo; seccao de contencioso
fiscal; seccéo de contencioso aduaneiro e seccao de contas. As decisdes
definitivas do Tribunal, onde se incluiam as relativas aos processos de
contas, eram susceptiveis de recurso ainterpor para o Conselho Coloni-
al.

No ano de 1926, através do Decreto n° 11.835, do Ministério das Col6-
nias, foram extintos os Tribunais Administrativos, Fiscais e de Contas
das coldnias, determinando-se, smultdneamente, a sua fusdo com 0s
Conselhos de Financas, passando as fungbes desses Tribunais a ser
exercidas por estes ultimos. Foi, entdo determinado que os Governado-
res de cada col6nia fariam publicar, em cada uma delas, 0 novo regi-
mento do Conselho de Finangas.

Na sua composi¢cao o Conselho continuava a ser dirigido pelo Presiden-
te do Tribuna da Relacéo, passando a integrar ainda um juiz do mesmo
Orgéo judicial, um juiz de primeira instancia e dois vogais eleitos, res-
pectivamente, pelo Conselho Legislativo e pelos vinte maiores contribu-
intes.
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Pelo Decreto n° 18.570, de 8 de Julho de 1930, foi aprovado o “Acto
Colonial”, que veio substituir todo o Titulo V da Constituicdo de 1911,
ditado fundamental-mente pela necessidade de Portugal procurar dar ao
mundo uma imagem de maior proteccdo dos interesses e direitos dos
gue, entdo se denominavam “indigenas’, bem como redifinir as bases
organica e financeira da administracéo colonial. Dai que, pese embora o
facto de se inserirem nesse diploma algumas disposi¢cdes sobre as com-
peténcias dos orgaos a nivel central e local, em matéria administrativa e
financeira ndo contenha qualquer norma relacionada com a fiscalizacéo
e responsabilidade pelos dinheiros publicos.

Por forca do Decreto n® 18.962, aprovado aos 25 de Outubro de 1930,
foi criado na “Metropole” o Tribunal de Contas, em substituicdo do
Conselho Superior de Finangas. Porém, tal como reflectem as suas notas
preambulares “ devia alargar-se a todo o territério nacional a jurisdi-
¢cao do Tribunal de Contas, restituindo-lhe a competéncia, que é hoje
atribuida ao Conselho Superior das Coldnias, para julgar oS recursos
interpostos das decisdes proferidas pelas entidades que nas colonias
julgam as contas dos exactores da Fazenda e responsaveis por dinhei-
ros do Estado e, ainda, para julgar as contas dos estabel ecimentos que
no ultramar desempenham servigos de tesouraria”. Ora, tal ndo foi ver-
tido no diploma em causa, pois, como alias se reconhece confessada-
mente no mesmo, “desde meados do século XIX que a nossa legislacéo
oscila entre esta solucéo, imposta pela l6gica, e a que entrega, por con-
veniéncia pratica dos servicos, a conselhos especiais o julgamento das
contas das colénias ou dos responsaveis nelas pelos dinheiros puabli-
cos’, prevalecendo, assim, a solucdo de continuidade, mantendo-se a
competéncia atribuida ao Conselho Superior das Colonias, com a Unica
excepcao de o servico de visto dos actos ministeriais referentes as col 6-
nias terem passado a ser da competénciado Tribunal de Contas.
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A reafirmacdo, pelo Acto Colonial, de que os entéo chamados territorios
ultramarinos, apesar das correntes adversas a manutencéo da denomina-
da “soberania colonial das metropoles’ continuavam a fazer parte do
“Império Colonial Portugués’ viria a influenciar toda a preocupacéo de
Portugal, em reorganizar as bases da Administragdo Publica nas col 6ni-
as, que se iniciaria com a aprovacdo da Carta Organica do Império Co-
lonial Portugués, através do Decreto-Lei n® 23.228, de 15 de Novembro
de 1933 e que foi complementada com a elaboracdo da “Reforma Ad-
ministrativa Ultramarina’, abreviadamente designada por “R.A.U.”,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 23.229, na mesma data. Tratando-se de
diplomas que condensavam as mais importantes matérias relacionadas
com a reparticdo de competéncias entre os diversos 6rgaos com inter-
vencgdo nas coldnias e as bases organizativas e funcionais da Adminis-
tracdo Publica nesses territorios €, pois, natural que contivessem algu-
mas disposicoes referentes a fiscalizagdo das contas e dinheiros publi-
COS.

E assm que na Carta Organica se atribuia competéncia ao Tribunal
Administrativo, em cada col6nia, para exercer as funcbes de exame e de
visto dos contratos e diplomas, outorgados pelos 6rgdos e autoridades
locais, enquanto a fiscalizac&o financeira das contas publicas passava a
ser da competéncia do Ministro das Colonias, embora se reconhecesse
ao Governador Geral algum poder de fiscalizacdo sobre a gest&o finan-
ceira e de aplicagdo de sancdes disciplinares. Relativamente ao julga-
mento de contas, dos 6rgaos que Ihe estavam sujeitos, era exercido em
primeira instancia pelo Tribunal Administrativo e em recurso pelo Con-
selho Superior das Colonias.

Por suavez, a“R.A.U.”, cujarevisdo estava prevista operar-se de cinco
em cinco anos, embora tal ndo tivesse sido cumprido, ia com maior ou
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menor atraso integrando as alteracdes legislativas produzidas sobre a
organica da administragéo colonial que, entretanto, se haviam passado a
designar por “Provincias Ultramarinas’. Assim, na sequéncia da revisao
constitucional operada pela Lei n° 2.048, de 11 de Junho de 1951, foi
devolvida a competéncia ao Tribunal de Contas para, depois de verifi-
cadas e relatadas pelo Ministério do Ultramar, Ihe serem submetidas a
julgamento as contas das referidas “ Provincias'.

PelaLel n°2.066, de 27 de Junho de 1953, foi aprovada umanovale de
bases para os “territérios ultramarinos’, denominada “Lei Organica do
Ultramar Portugués’, que em matéria de fiscalizacdo financeira atribuiu
jurisdicéo a trés 6rgados, a saber: 0 Conselho Ultramarino, o Tribunal de
Contas e um Tribunal Administrativo, a funcionar em cada provincia,
cujas competéncias estavam definidas na Base LXVII do citado diplo-
ma. Porém, na transposicdo dessa norma para a “R.A.U.”, vertida nos
artigos 644° e 645°, somente eram definidos como Tribunais Adminis-
trativos, com jurisdicdo em matéria de fiscalizac8o financeira, o Conse-
lho Ultramarino e o Tribunal Administrativo, com competéncia terri-
torial, situacdo que sO seria mais tarde corrigida com a aprovacdo do
Decreto-Lel n° 39.953, de 4 de Dezembro de 1954, que veio repartir a
competéncia que era atribuida ao Conselho Ultramarino, pelo Tribunal
de Contas e pelos Tribunais Administrativos.

O Tribunal Administrativo era, no caso de Angola, que dispunha de um
Tribunal da Relagdo, composto pelo seu Presidente, que o dirigia, por
dois Desembargadores, nomeados pelo Ministro do Ultramar, por dois
cidadaos nomeados pelo Governador e pelos directores dos servigos da
Fazenda e da administracao civil. Para desempenho das suas atribuicoes
o Tribunal dividia-se em quatro secgbes. seccao do contencioso admi-
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nistrativo; seccéo do contencioso fiscal e aduaneiro; seccao de contas e
seccao de consultas.

Enquanto fiscalizador das contas publicas, competia ao Tribunal Admi-
nistrativo julgar “as contas das circunscricoes e de todos os exactores
da Fazenda Publica da provincia, exceptuadas as contas do tesoureiro
geral; dos corpos e corporacgdes administrativas...; dos conselhos ou
comissdes administrativas dos servicos auténomos, unidades e estabe-
lecimentos militares; dos responsaveis por material pertencentes a de-
positos, estabel ecimentos e reparticdes da provincia; extingdo das fian-
cas ou caucles prestadas pelos responsaveis que hajam terminado a
sua geréncia...” (art® 663°).

Relativamente as despesas, dispunha aquele diploma que “competia ao
tribunal administrativo emitir parecer sobre matéria de ordenamento de
despesas, sempre que o Governador julgar conveniente, nos termos da
Lel Organica do Ultramar”. Ao Tribunal competia, também, determinar
a responsabilidade financeira dos responsaveis pelas contas prestadas,
devendo a questdo, em caso de apuramento de responsabilidade crimi-
nal, ser remetida para 6rgéo judicial competente.

Foi, basicamente, este quadro regulamentar e organico que permaneceu
em Angola, até ao fim da presenca colonial portuguesa, em matéria da
fiscalizacdo das contas publicas e da sua correlativa responsabilidade
financeira. Numa apreciacdo muito sucinta poderemos dizer que muito
embora se estipulasse, para determinados niveis e categorias de respon-
saveis, 0 principio da prestacdo de contas pela gestdo dos dinheiros pu-
blicos, € notéria uma vertente predominante-mente administrativizada e
por isso redutora desse controlo, de onde sobressaem os poderes de fis-
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calizacao atribuidos a 6rgaos da propria Administracéo Pablica colonial,
em prejuizo de uma fiscalizacdo independente que, ao mais alto nivel,
competiriaao Tribuna de Contas. Assinale-se, ainda, a primazia que era
conferida a fiscalizagcdo prévia no dominio do provimento de pessoal
para a funcéo publica, ja 0 mesmo ndo acontecendo com os contratos
administrativos.

Este € o contributo possivel que a Comissdo encarregue de preparar 0s
diplomas que, num futuro que se espera breve, irdo dar lugar ao surgi-
mento do Tribunal de Contas na Republica de Angola, pretendeu trazer
a este forum de uma histéria que estd ainda por fazer, sobre a fiscaliza-
¢do dos dinheiros publicos no periodo colonial.

Il - A FISCALIZACAO DOS DINHEIROS PUBLICOS NO PRESEN-
TE

Com a ascensdo de Angola aindependéncia nacional, em 11 de Novem-
bro de 1975, alterou-se profundamente todo o quadro juridico-politico
com reflexo natural na temética das financas publicas e consequente-
mente no seu controlo. A opcao pelo novos orgaos de decisdo poalitica,
por um modelo de matriz socializante, baseado numa economia planifi-
cada e centralizada, veio modificar os parametros habituais de captacéo
de receitas publicas de uma economia, até entéo alicercada na proprie-
dade e iniciativa privada, com efeitos compreensivos no dominio das
despesas publicas particularmente na sua estrutura e controlo. Manten-
do-se 0 orcamento, como quadro referencial das receitas e das despesas
do Estado, mas com significativa reducdo da contribuicdo dos impostos,
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provenientes das actividades econdémicas derivadas do sector privado
nas receitas publicas, com excepcdo dos rendimentos do petrdleo, esva
ziou-se em parte, o fundamento e a razdo social do principio da presta-
cdo de contas dos dinheiros publicos, exigido pelos cidaddos, enquanto
contribuintes.

Neste contexto politico e econdmico foi-se, naturalmente, implantando
um menor rigor na gestéo e controlo das coisas publicas, assim como se
assistiu a revogacao, por diploma ou por desuso, dos mecanismos e ins-
trumentos que tornavam possivel esse controlo. E, assim que, tendo-se
embora mantido em funcionamento, durante os primeiros anos apés a
independéncia, o Tribunal Administrativo, ja entdo essencialmente re-
duzido a sua actividade de fiscalizacéo prévia, viu esvaziar-se-lhe ta
competéncia, através do recurso frequente a dispensa do visto. Pode, em
boa verdade, dizer-se que embora tivesse sido formalmente extinto em
1988, com a implantagdo de uma nova organizacdo judiciaria, o Tribu-
nal ja ha alguns anos, se encontrava de facto extinto por desuso.

Reduzida, “ab initio”, a amplitude da fiscalizagdo externa dos dinheiros
publicos e finalmente extinto 0 6rgdo que a exercia, ndo foi criado qual-
guer outro sistema de controlo independente dos dinheiros publicos o
gue pode, em parte, explicar o estado critico que conhecem as financas
publicas em Angola nos ultimos anos.

Uma maior preocupacdo com o estado das coisas, caracterizado pelo
acentuar de défices cronicos do orcamento do Estado, particularmente
apos a quebra dos precos do petréleo, foi registado no inicio da década
de oitenta, concomitante-mente com a abertura politica e econdmica de
gue Angola da timidamente sinais, a partir da segunda metade dessa dé-
cada. Mais tarde, no inicio dos anos noventa, essa abertura sera consoli-
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dada com a adopcéo do processo de reformas que conduzira a consagra-
cdo constitucional de um sistema politico multipartidério e de uma eco-
nomia de mercado, vao estar na origem do relancamento das discussoes
sobre as necessidades de um 6rgdo de controlo externo dos dinheiros
publicos. Assinale-se aqui aimportancia de que se revestiu, para clarifi-
cacdo da tematica, ensombrada pelo facto de historicamente o controlo
das contas publicas ter estado atribuido ao Tribunal Administrativo, a
participacdo do Presidente do Tribuna de Contas de Portugal num se-
minario, realizado em Maio de 1991, em Luanda.

Na sequéncia das alteragbes introduzidas no quadro politico-
constitucional do pais, inicialmente pelale de revisdo n° 12/91, de 6 de
Maio e posteriormente pela segunda revisdo dalel fundamental, operada
pelale n° 23/92, de 16 de Setembro, acabaria finalmente por ser consa-
grado no artigo 125° n° 3 da lel constitucional, de entre os diversos tri-
bunais, com competéncia especializada, o Tribunal de Contas, como 6r-
gao acriar.

O novo periodo de guerra que o pais viveu, apos a realizacdo das elei-
¢Oes multipartidarias em Setembro de 1992, vieram retardar a instituicéo
de novos orgéaos acolhidos na Constituicdo, como é o caso do Tribunal
de Contas ou dos Conselhos Superiores das Magistraturas, cuja imple-
mentacdo se vislumbra agora num quadro de normalidade democratica.

A constituicdo de um Grupo de Trabal ho, através do despacho n° 45/94,
de 17 de Agosto, por Sua Exceléncia o Sr. Ministro da Justica da Repu-
blica de Angola, encarregue de elaborar os projectos de diplomas para
criacdo e funcionamento do futuro Tribunal de Contas, representando
Angola neste distinto férum, ndo € sendo o resultado desse trabalho, que
se traduziu ja na apresentacdo do projecto de lei organcia a que se segui-
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ré o projecto sobre o processo, ainda em fase de discussdo. E, pois, com
a descricdo, muito sucinta, de alguns aspectos do primeiro diploma que
iremos concluir o nosso trabal ho.

IV -O TRIBUNAL DE CONTASEM PERSPECTIVA

Ao reportarmo-nos ao projecto de lei organica que delineamos para o
futuro Tribuna de Contas de Angola, pretendemos t&o-somente parti-
Ihar convosco algumas questdes que se nos depararam, em certos casos,
mesmo, como resultado de experiéncias que tivemos a oportunidade de
recolher em alguns dos vossos paises.

Uma dessas preocupacoes foi o de procurar, sem quebra da sua autono-
mia, encontrar formas de o Tribunal de Contas ndo aparecer como 6rgao
estranho ou ho minimo indiferente aos demais tribunais, designadamen-
te 0s comuns, um pouco 0 que acontece hoje com os tribunais adminis-
trativos, de algum modo marcados pelo seu passado. Em nosso modesto
entender, havera mais razbes que apontam no sentido da unidade dos
diferentes 6rgdos que integram o poder judicial, particularmente ao ni-
vel dos tribunais superiores, do que factores que os separam. Néo sO se
constata que padecem das mesmas dificuldades e limitagdes ao seu po-
der de decisao soberano, como e sobretudo que se devem, em boa parte,
a inexisténcia de um 6rgéo de clpula, que congregue forcas e Ihe confi-
ra maior representatividade no dialogo com as outras areas do poder do
Estado, sem que isso possa significar uma adesdo a qualquer espirito ou
sentido corporativista estreito, destituido de legitimidade democratica,
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como hoje inlmeras vozes reclamam, ainda que visando outros objecti-
vos. Nesse sentido, consagramos como solugdo, apesar dos constrangi-
mentos que ale constitucional introduz, a possibilidade de o Presidente
do Tribunal de Contas participar, como convidado, nas sessdes do Ple-
nario do Conselho Superior da Magistratura Judicial.

Ainda, no mesmo sentido, foi proposto que no primeiro corpo de juizes,
aintegrar o Tribunal de Contas, num total de cinco, dos quais dois seréo
designados respectivamente pelos Ministros da Justica e das Finangas e
o terceiro pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial, sendo que o
elemento a designar pelo Ministro da Justica deve recair, também, sobre
um Magistrado judicial e os restantes dois seréo recrutados por concurso
documental.

Assinale-se, também, que em matéria de responsabilidade disciplinar
dos juizes do Tribunal de Contas o Conselho Superior da Magistratura
funcionard como 6rgéo de recurso.

Uma outra preocupacdo foi o de conferir maior publicidade ao trabalho
do Tribunal de Contas, tendo-se proposto que o Presidente do Tribunal
apresente, em sesséo do Parlamento, uma sintese do parecer emitido so-
bre a Conta Geral do Estado e do seu relatorio anua de actividades, no
gual devera constar uma apreciacao das principais dificuldades e irregu-
laridades detectadas ao longo do ano econdémico em causa. Pretende-se,
simulténeamente, obter um juizo de maior censurabilidade social ague-
les que, de forma irregular e ilicita, se locupletem ou beneficiem com
dinheiros dos cidad&os.

Igualmente foi analisada a questdo da rotatividade da presidéncia do

Tribunal, de modo a combater a tendéncia para a acomodacdo no de-
sempenho de cargos que n&o se encontram suUjeitos a processos electi-
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vos, tendo em vista assegurar maior dinamismo a vida institucional do
orgéo. Assim, ficou consagrado o principio da rotatividade, apds um pe-
riodo de cinco anos, que se julgou ser razoavel para que se possa avaliar
0 seu desempenho, devendo o Presidente cessante ocupar a vaga deixa-
da pelo seu sucessor.

No dominio da fiscalizacdo sucessiva foi a mesma alargada, de modo a
englobar o sector empresarial do Estado, assim como entidades do sec-
tor privado ou cooperativo quando utilizem recursos financeiros prove-
nientes do sector publico.

Em matéria de aprovacdo do or¢camento do Tribunal de Contas preconi-
zamos gue o mesmo fosse aprovado directamente pelo Parlamento, apds
colhido o parecer do Ministério das Finangas, pois entendemos que, por
um lado € nessa &rea que se situam, em boa parte, 0s constrangimentos a
sua independéncia e eficacia efectiva e, por outro, estamos perante um
Orgao que se espera possa, no exercicio da suafuncdo consultiva, prestar
0 maior apoio possivel ao Parlamento na apreciacdo do desempenho
econémico e financeiro do Governo.

Por dltimo, em matéria de julgamento de contas, em obediéncia ao prin-
cipio da autonomia dos 6rgéos de soberania, esta previsto que o Tribu-
nal de Contas, com excepcdo relativamente ao Governo, s6 emitira um
parecer sobre as contas dos demais 0rgaos de soberania que integrard o
seu relatério anual, devendo, por seu lado, o Tribunal de Contas subme-
ter anual mente as suas contas a uma auditoria independente.
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Esperamos, assim, ter contribuido para um maior e melhor conhecimen-
to do que foi e sobretudo do que se espera venha a ser o Tribuna de
Contas, nall Republicaem Angola.

LUANDA, AOS 20 DE JUNHO DE 1995

A COMISSAO INSTALADORA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DE ANGOLA
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1. UM BREVE HISTORICO DO TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO

A preocupacéo com a honestidade e honorabilidade dos gestores da
respublica é tdo antiga quanto a nogéo de Estado.

Nos Estados modernos e contemporaneos o interesse com a adminis-
tracdo dos recursos publicos esta relacionado com o exercicio demo-
crético do poder.

Nesse contexto, tiveram origem em todo o mundo moderno as juntas,
as cortes e os tribunais destinados a controlar os gastos publicos.

A histéria do controle no Brasil remonta ao periodo colonial. Em
1680, foram criadas as Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta
da Fazenda do Rio de Janeiro, jurisdicionadas a Portugal.

Na administragdo de D. Jodo VI, foi instalado o Erario Régio, em
1808, e criado o Conselho da Fazenda, que tinha como atribuicéo
acompanhar a execucao da despesa publica.

Com a proclamacédo da independéncia do Brasil, em 1822, o Eréario
Régio foi transformado no Tesouro pela Constituicdo monarquica de
1824, prevendo-se, ent&o, 0s primeiros orcamentos e balancos gerais.

A idela de criacdo de um Tribunal de Contas surgiu, pela primeira
vez no Brasil, em 23 de junho de 1826, com a iniciativa de Felisberto
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Caldeira Brandtl, Visconde de Barbacena, e de José Inacio Borges,
gue apresentaram projeto de lei nesse sentido ao Senado do Império.

As discussdes em torno da criagdo de um Tribunal de Contas durari-
am quase um século, polarizadas entre aqueles que defendiam a sua
necessidade, para quem as contas publicas deviam ser examinadas
por um 6rgdo independente, e aqueles que o combatiam, por entende-
rem que as contas publicas podiam continuar sendo controladas por
agueles mesmos que as realizavam.

Somente a queda do Império e as reformas politico-administrativas da
jovem Republica tornaram realidade, finalmente, o Tribunal de Con-
tas da Unié&o.

Em 7 de novembro de 1890, por iniciativa do entdo Ministro da Fa-
zenda, Rui Barbosa, o Decreto n° 966-A criou o Tribunal de Contas
da Unido, norteado pelos principios da autonomia, fiscalizagdo, jul-
gamento, vigilancia e energia.

A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia
de Rui Barbosa, institucionalizou definitivamente o Tribunal de Con-
tas da Unido, inscrevendo-o no seu art. 89.

A instalacdo do Tribunal, entretanto, sd ocorreu em 17 de janeiro de
1893, gracas ao empenho do Ministro da Fazenda do governo de Flo-
riano Peixoto, Serzedello Corréa.

A partir de ent&o, todas as Constituicoes brasileiras passaram a dispor
sobre o Tribunal de Contas (1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988).



A importancia do Tribunal de Contas, ao longo de todo esse periodo,
esteve sempre relacionada com o grau de democracia vigente. As
Cortes de Contas ndo convivem bem, nem se conciliam, gjustam ou
harmonizam com os regimes autoritarios ou de excepcdo. Os ditado-
res sdo, por assim dizer, reis absolutos sem coroa e, portanto, o con-
trole do patrimoénio publico, enquanto governam, fica sobremodo es-
maecido ou desfigurado.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E SUA INSERCAO NO
VIGENTE ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL

Na actual Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de ou-
tubro de 1988, constam precisamente 17 artigos que, de modo expli-
cito ou implicito, total ou parcial, directo ou indirecto, dispbem ares-
peito de controle externo ou de Tribunais de Contas.

Mais especificamente com relagdo ao Tribunal de Contas da Unido, a
actual Carta Magna estabelece, em sua Seccéo IX, "Da Fiscalizagédo
Contabil, Financeira e Orcamentaria’ (arts. 70 a 75), do Capitulo I,
"Do Poder Legidativo", do Titulo 1V, "Da Organizacéo dos Poderes’,
Sua estrutura, composi¢ao e principais atribui ¢oes.

O art. 70 atribui a0 Congresso Nacional o exercicio da fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni-
80 e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legali-
dade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e re-
nuncia de receitas. Essa fiscalizac8o se realiza sob a forma de contro-
le externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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O controle externo esta a cargo do Congresso Nacional, que o exerce
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o.

A expressao "auxilio" ndo implica subordinacéo do Tribunal ao Poder
Legidativo, significa, sim, colaboracdo funcional e ndo submissao
hierédrquica ou administrativa. Alias, o Tribunal ndo esta subordinado
a nenhum outro Poder. Ele se situa ao lado deles, em posicao equi-
distante, pois aos trés poderes fiscaliza.

O art. 71 da Constituicéo relaciona as seguintes atribuicdes do TCU:

- gpreciar as contas prestadas ao Congresso Nacional pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio;

- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por di-
nheiros, bens e valores da administracdo direta e indireta, incluidas
as fundages e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

- gpreciar, parafins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, em ambas as administracdes direta e indi-
reta, incluidas as fundages instituidas e mantidas pelo Poder Publi-
co, excetuadas as nomeagOes para cargo de provimento em comis-
Sa0,

- apreciar, para fins de registro, a legalidade das concessoes de apo-

sentadorias, reformas e pensdes, menos quanto as melhorias que ndo
alterem o fundamento legal do ato concessorio;
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- redlizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Sena-
do Federal e de Comissdo Técnica ou de Inquérito, inspecdes e au-
ditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimoni-
al, nas unidades administrativas dos trés Poderes e demais entidades
acimaindicados;

- fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionals, de cujo
capital aUnido participe de formadiretaou indireta;

- fiscalizar a aplicagéo de quaisgquer recursos repassados pela Uniéo,
sgaqual for aforma do ato, aos Estados, Distrito Federal ou Muni-
cipios,

- prestar as informagdes solicitadas por qualquer das Casas do Con-
gresso Nacional ou de suas Comissdes, sobre a fiscalizacdo, em seus
diferentes aspectos, ou sobre o resultado de auditorias e inspecoes
redizadas,

- aplicar aos responsaveis, nos casos de ilegalidade de despesa ou ir-
regularidade de conta, as sangdes previstas em lei, que devera esta-
belecer, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano cau-
sado;

- fixar prazo para que o 6rgéo ou entidade infratora adote as provi-
déncias necessarias a0 cumprimento da lei, verificado a ilegalidade

da despesa;
- sustar, quando nédo atendido a execugéo do ato impugnado, comuni-

cando a sua decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, e
finalmente;
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- representar ao Poder competente sobre irregularidades e abusos apu-
rados.

Na hipotese de contrato, cabe ao Congresso Nacional a sustacdo do
ato, que solicitara ao Poder Executivo as medidas cabiveis. Se o
Congresso Naciona ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
nenhuma providéncia adotar, o Tribunal decidira arespeito.

As decisdes do Tribunal, impondo débito ou multa, possuem eficacia
de titulo executivo.

Por fim, ainda de acordo com o disposto no art. 71, o TCU deve apre-
sentar a0 Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de
suas atividades.

O art. 72 da Constituicéo Federal estabelece que o Tribunal devera se
pronunciar conclusivamente sobre indicios de despesas ndo autoriza-
das, em raz&o de solicitagcdo de Comisséo Mista de Senadores e De-
putados. Entendendo-as irregulares, propora ao Congresso Naciona a
sua sustacao.

A estruturado TCU esta previstano art. 73 da Carta Magna.

O Tribunal de Contas da Unido € composto de nove Ministros, dos
guais seis sdo indicados pelo Congresso Nacional e trés pelo Presi-
dente da Republica, sendo que, destes ultimos, dois devem ser esco-
Ihidos entre Auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tri-
bunal.
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Integram o Tribunal, ainda, trés Auditores, cuja funcdo precipua é de
substituir os Ministros em seus af astamentos, impedimentos e em ca-
sos de vacancia do cargo.

Atua junto a Corte de Contas, também, de acordo com o art. 130 da
Constituicdo, um Ministério Publico especializado e auténomo, com-
posto de um Procurador-Geral, trés Subprocuradores-Gerals e quatro
Procuradores, nomeados pelo Presidente da Republica. Suas funcbes
basicas consistem em promover a defesa da ordem juridica, requerer
as medidas de interesse da Justica, da administracdo e do erario pe-
rante o Tribunal, manifestar-se em todos os assuntos submetidos a
deliberacéo da Corte e interpor os recursos admitidos em lei.

O TCU possui um quadro proprio de pessoal, cujos cargos Sao provi-
dos exclusivamente mediante concurso publico, localizando-se sua
sede na Capital Federal (Brasilia) e existindo unidades regionais em
24 dos 26 Estados brasileiros.

Ao controle interno, de acordo com o art. 74, compete apoiar o0 con-
trole externo na sua missao institucional, cabendo a seus responsaveis
a obrigacdo de dar ciénciaao TCU de qualquer irregularidade ou ile-
galidade de que tenham noticia.

Ainda segundo esse artigo, qualquer cidadao, partido politico, associ-
acdo ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante a Corte de Contas. Essa € a previsdo da partici-
pacdo popular no controle dos gastos publicos.
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O art. 75 reza que os Tribunais ou Conselhos de Contas dos Estados
ou Municipios devem seguir as regras gerais estabelecidos para o
TCU, sendo, contudo, integrados por sete Conselheiros.

Vale ressaltar que essa disposicao constitucional existe porque o Bra-
sil possui a forma de Estado de uma Federagdo, composta pela Uniéo,
pel os Estados e pelos Municipios.

Fora esses dispositivos constitucionais, outros, ainda, atribuem com-
peténcias ao TCU.

De acordo com o disposto no art. 33, § 2°, as contas dos Governos
dos Territorios Federais serdo submetidas ao Congresso Nacional
com o parecer prévio do Tribunal.

O paragrafo unico do art. 161 estabelece que o TCU efetua o célculo
das quotas referentes aos fundos de participacéo dos Estados, Muni-
cipios e Distrito Federal.

Além da Constituicdo Federal, aLei Organicado TCU - Lei n° 8.443,
de 16 de julho de 1992, disciplina o funcionamento desta Corte.

Essa Lei objetiva dotar a Corte de Contas do indispensavel ordena-
mento juridico compativel com as nobilitantes e complexas atribui-
¢oes que |he foram deferidas pela Constituicao.

Para regulamentar e dar operacionalidade e aplicabilidade a Lei,
o Tribunal aprovou seu Regimento Interno em 15 de junho de 1993.
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3.

NATUREZA JURIDICA DASDELIBERACOESDO TCU

No Brasil ndo ha um contencioso administrativo, pois a Constituicdo
Federal consagra a unidade de jurisdicdo. Logo, as decisdes do TCU
ndo sdo de natureza jurisdicional, pois este 6rgdo ndo integra o Poder
Judiciario.

Entretanto, a propria Constituicéo Federa atribui exclusivamente ao
TCU a competéncia de julgar as contas dos administradores e dos
demais responsaveis por bens e valores publicos. Constitui-se,
portanto, uma jurisdicdo propria, peculiar e especifica, que ndo se
confunde com ajurisdicdo judicial.

A Corte Suprema da justica brasileira, o Supremo Tribunal Federal,
j& se manifestou no sentido de que "salvo nulidade decorrente de ir-
regularidade formal grave ou manifesta ilegalidade, € do Tribunal de
Contas a competéncia exclusiva para o julgamento de contas dos res-
ponsaveis por haveres publicos'.

Conclui-se que o Tribunal de Contas julga contas e ndo pessoas, ve-
dando-se, ademais, ao Poder Judiciério a apreciacdo do mérito das
decisdes do TCU.

Valelembrar, contudo, que das decisdes do Tribunal é possivel recor-
rer para a propria Corte.
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4,

FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO

O TCU ¢é um 06rgéo colegiado e suas deliberacdes sdo tomadas no
Plenario ou em suas duas Camaras, podendo ocorrer, esporadicamen-
te, decisdes por despacho singular, nos casos previstos no Regimento
Interno.

O Plenario e as duas Camaras relinem-se de 17 de janeiro a 16 de de-
zembro, em sessdes ordindrias e, quando necessario, em extraordina-
rias, sempre com a presenca de representante do Ministério Pablico.

No desempenho de suas atribuigdes, o Tribunal recebe, periodica
mente, uma parte da documentacéo contébil e outros demonstrativos
relativos a atuacdo das unidades sujeitas a sua jurisdicdo, que sdo
apreciados sob aforma de tomadas e prestacdes de contas. Estas con-
tas sdo analisadas sob os aspectos de legalidade, legitimidade, eco-
nomicidade, eficiéncia e eficacia, apds o que sdo julgadas regulares,
regulares com ressalvas, irregulares ou liquidaveis.

A primeira hipo6tese ocorre quando a tomada ou prestacdo de contas
expressa, de forma clara e objetiva, a exactidao dos demonstrativos
contabeis, alegalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestéo do responsavel. As ressalvas, por suavez, decorrem daexis-
téncia de impropriedades ou faltas de natureza formal de que néo re-
sultem danos ao erario. Ja a irregularidade das contas advém da
omissao no dever de presta-las; da prética de ato de gestéo ilegal, ile-
gitimo, antiecondmico, ou infraccdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patri-
monial; de dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou an-
tiecondmico; de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
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publicos e de reincidéncia no descumprimento de determinacfes do
Tribunal. Por fim, as contas seréo consideradas liquidaveis quando
caso fortuito ou for¢ca maior tomar materialmente impossivel o jul-
gamento de mérito.

O controle exercido por meio de tomadas e prestacdes de contas, con-
tudo, € um controle a posteriori, insuficiente para reprimir eventuais
irregularidades com a simultaneidade e a urgéncia necessarias. As-
sim, o Tribunal realiza inspecdes e auditorias, tanto de forma rotinei-
ra guanto em caracter especifico e ocasional, com o intuito de obter
maior eficiéncia e eficacia em sua actuacdo, procedendo sempre de
acordo com sisteméticas constantes de seus manuais internos.

Inspecdo é o procedimento de fiscalizac8o utilizado para suprir omis-
sfes e lacunas de informacdes, esclarecer duvidas ou apurar denunci-
as, ja a auditoria visa a obter dados para avaliar a consisténcia das
tomadas ou prestactes de contas, a conhecer a organizagéo e funcio-
namento dos 6érgdos e entidades jurisdicionados, e a avaliar do ponto
de vista operacional suas atividades, aferindo os resultados alcanca
dos pelos projectos e programas governamentais.

Os trabahos de inspeccéo e de auditoria ndo podem ser obstados de
forma alguma. Nenhum processo, documento ou informagéo pode
ser sonegado sob qualquer pretexto, podendo o Tribunal até mesmo
determinar cautelarmente o afastamento provisorio de suas funcoes
dos dirigentes que criarem dificuldades ou retardarem os trabal hos.

A Corte e aos seus Ministros é facultado, ainda, realizar diligéncias

com vistas ao esclarecimento de duvidas surgidas no decorrer de suas
andlises. Estas diligéncias sdo de atendimento obrigatério no prazo
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fixado, geralmente de quinze dias, e sujeitam o gestor que ndo as ob-
servar a aplicacédo de multa.

O julgamento dos processos e a imposicao de sangdes, € importante
frisar, ndo é feito arbitrariamente, sendo conferido aos responsaveis o
direito de ampla defesa, com todos os elementos a ela inerentes. As-
sim, o Tribunal, diante de irregularidades detectadas em suas andli-
ses, determina, sempre, a audiéncia prévia ou a citacdo dos interessa-
dos, que, ndo as atendendo, sdo julgados arevelia.

No tocante as transferéncias de recursos federais para Estados e Mu-
nicipios, compete ao Tribunal, basicamente, a fiscalizacdo de convé-
nios, dos royalties do petroleo, da distribui¢éo do Fundo de Participa
¢do dos Municipios e do Fundo de Participacdo dos Estados e do Dis-
trito Federal.

A fungdo sancionadora do TCU configura-se na aplicacdo aos res-
ponsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, das seguintes sangdes, isolada ou cumulativamente:

- a condenacéo ao recolhimento do débito eventual mente apurado;

- aaplicacdo ao agente publico de multa proporcional ao valor de pre-
juizo causado ao erario, sendo o montante do dano o limite maximo
dapenalidade;

- a aplicacdo de multa ao responsavel por contas julgadas irregulares,

por ato irregular, ilegitimo ou antiecondmico, por ndo atendimento
de diligéncia ou determinacdo do Tribunal, por obstrucdo ao livre
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exercicio de inspecOes ou auditorias e por sonegacdo de processo,
documento ou informagao;

- 0 afastamento provisorio de seu cargo, do dirigente responsavel por
cerceamentos a inspegdes e auditorias enquanto durarem 0s respec-
tivos trabal hos;

- a decretacdo, no curso de qualquer apuracéo de irregularidade, da
indisponibilidade, por prazo ndo superior a um ano, dos bens do
responsavel considerados bastantes para garantir o ressarcimento do
prejuizo;

- a declaracdo de inabilitacdo, pelo periodo de cinco a oito anos, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca no ambito
da administracéo publica;

- a declarac8o de idoneidade do responsavel por fraude em licitacdo
para participar, por até cinco anos, de certames licitatorios promo-
vidos pela administracdo publica;

- a determinacdo a Advocacia-Geral da Unido, ou ao dirigente de en-
tidade jurisdicionada, de adocéo de providéncias para arresto dos
bens de responsaveis julgados em débito.

Cumpre destacar, ainda, que as penaidades aplicadas pelo Tribunal
de Contas ndo excluem a aplicagao de sancbes penais e de outras san-
cOes administrativas, estas Ultimas pelas autoridades competentes.
Ressalte-se, também, que a legislacéo eleitora prevé a inelegibilida-
de, por um periodo de cinco anos, dos responsaveis por contas irregu-
lares.

55



5. TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO - ALGUNSNUMEROS
Durante o exercicio de 1994, o Tribunal reuniu-se em 251 sessoes,

sendo 126 ordinarias e 125 extraordinarias, como se pode verificar no
quadro N° O1.

QUADRO N° 01

Sessoes Realizadas

Tipo de Sessdo
Colegiado | Ordinaria Extraordinéria Total
Publica Reservada | Administrativa
Plenério 42 19 44 51 156
12 Camara 40 03 02 - 45
22 Camara 44 - 06 - 50
TOTAL 126 22 52 51 251

Ao final do ano de 1994, estavam jurisdicionados ao Tribunal 2.507
Orgéaos e entidades.

No ano passado o TCU apreciou 16.540 processos (quadro N° 02).
Desse montante 4.717 referem-se a tomadas e prestagbes de contas e
tomadas de contas especiais. Sendo que 1.438 foram julgadas irregu-
lares e o0s responsaveis condenados a0 pagamento de multa ou reco-
Ihimento de débito, totalizando, no final do periodo, um valor equiva
lente a US$ 8,829,232.00.
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O quadro N° 02 apresenta, por classe de assunto, o total de processos
apreciados pelo Tribunal em 1994.

QUADRO N° 02

PROCESSOS JULGADOSE APRECIADOSEM 1994

Classe de Assunto Quantidade
L evantamentos, | nspecdes e Auditorias 393
Tomadas e Prestactes de Contas Anuais 2.287
Tomadas de Contas Especiais 2.430
Admissbes de Pessoal 1.105
Aposentadorias 5.191
Pensdes Civis 1.716
Pensdes Militares 1.810
Refor mas 285
Consultas 67
Denulncias 179
Recur sos 352
Outros Assuntos 725
TOTAL 16.540

GRAFICO N° 01
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O numero de processos de cobranca executiva formalizados pelo Tri-
bunal e dagueles encaminhados pelo Ministério Publico junto ao
TCU aos 6rgdos competentes para executar a cobranca da divida esta
discriminado no quadro N° 03.
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QUADRO N° 03

PROCESSOS DE COBRANCA EXECUTIVA

Processos
Periodo Formalizados Encaminhados
Quantidade Valor (US$) @
1992 121 3,668,546.05 111
1993 99 8,462,383.33 105
1994 841 6,544,267.32 421
TOTAL 1061 18,675,196.70 637

(1) Valoresconvertidos ataxa de cambio em 31.12 - (d6lar compr a)

Inclui-se entre as competéncias constitucionais do Tribunal a aprecia-
céo da legalidade dos atos de admisséo de pessoal e das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, na administracéo publica dire-
taeindireta. No ano de 1994, foram apreciados 35.331 atos desses ti-
pos, conforme demonstrado no quadro N° 04.

QUADRO N° 04

ATOSDE ADMISSOESE DE CONCESSOES APRECIADOS
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Registros

Modalidade Concedidos Denegados | Atos Apreciados
SISTEMA CONVENCIONAL

Aposentadorias e Refor mas 5.223 102 5.325
Pensbes Civise Militares 3.308 23 3.331
SUBTOTAL 8.531 125 8.656
SISTEMA INFORMATIZADO

Aposentadorias e Reformas 6.346 40 6.386
Pensbes Civise Militares 3.477 6 3.483
Admissdes 16.773 33 16.806
SUBTOTAL 26.596 79 26.675
TOTAL 35.127 204 35.331

As fiscalizacOes realizadas pelo TCU no ano de 1994 estdo discrimi-

nadas no quadro N° 05.

QUADRO N° 05

FiscalizacOes Realizadas
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Modalidade Quantidade
Auditoria 4
Auditoria Operacional 17
Auditoriavia SIAFI 78
I nspecdo Extraordinaria 38
Inspecdo Ordinaria 226
L evantamento de Auditoria 305
L evantamento de Auditoria e Auditoria de Royalties 65
L evantamento Preliminar de Auditoria Operacional 10
TOTAL 743

A Corte de Contas prestou, no periodo, 10 informacdes e realizou 34
inspecOes e auditorias em atendimento a solicitacdes do Congresso
Nacional. Colocou ainda a disposi¢éo do Poder Legidativo 26 servi-

dores para auxiliarem em trabal hos de fiscalizago.

6. ADMINISTRACAO INTERNA

Para exercer suas competéncias, a Secretaria do Tribunal, que € in-
cumbida de prestar apoio técnico e administrativo, possui cinco Uni-
dades Bésicas, subordinadas directamente ao Presidente; Secretaria-

-Geral de Controle Externo, Secretaria-Geral das Sessoes, Secretaria-
Geral de Administracdo, Secretaria de Controle Interno e Instituto

Serzedello Corréa
O TCU possui 0 seguinte organograma:

61




A distribuicdo da forca de trabalho do Tribunal esta demonstrada no
guadro N° 06. Ja o gréfico N° 02 ilustra a participacdo percentual de
cada categoria funcional no quadro de pessoal do TCU.
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QUADRO N° 06

QUADRO DE PESSOAL DO TCU

CATEGORIA CARGOS CARGOS
PREVISTOS OCUPADOS
AFCE - Controle Externo 1.025 885
AFCE - OutrasAreas ( 70 30
TFCE - Controle Externo 257 231
TFCE - OutrasAreas (2 745 669
AUCE 3 23 8
TOTAL 2.120 1.823

(1) Analista de Sistemas, Bibliotecério, Enfermeiro, Engenheiro e M édico.

(2) Programador, Operador de Computador, Digitador, Agente Administrativo, Datilografo,
Agente de Cinegrafia e Microfilmagem, Motorista Oficial, Telefonista, Laboratorista, Auxiliar
de Enfermagem, Desenhista, Agente de Portaria e Artifice Especializado.

(3) Auxiliar Operacional de Servicos Diver sos.

GRAFICO N° 02

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS CARGOS OCUPADOS
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Os recursos orcamentérios e materiais, ao lado dos recursos humanos
e tecnol 6gicos, constituem o alicerce da organizacéo.

A dotacéo

orcamentaria do TCU, em 1994, totalizou
US$124,51685,51790.28, distribuida conforme demonstrado no qua-
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dro N° 07. O orcamento do Tribunal representou apenas 0,05 % do
orcamento total da Uni&o.

QUADRO N° 07

DOTACAO ORCAMENTARIA DO TCU

Natureza da Despesa Valor em US$
DESPESAS CORRENTES 115,510,905.21
Pessoal e Encar gos Sociais 101,431,829.38
Outras Despesas Correntes 14,079,075.83
9,174,885.07
DESPESASDE CAPITAL
9,163,251.18
I nvestimentos 11,633.89
I nver sbes Financeiras
TOTAL 124,685,790.28

A execugdo orcamentéria e financeira processou-se conforme de-
monstrado no quadro N° 08. O gré&fico N° 03 retracta essa execucdo

nafo

rma percentual.

QUADRO N° 08
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EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

NATUREZA DA DESPESA EXECUCAO (em US$)
ORCAMENTARIA FINANCEIRA
DESPESAS CORRENTES
- PESSOAL 101,002,375.00 91,475,028.00
Ativo 60,294,362.00 54,406,796.00
[ nativo 33,400,970.00 30,198,859.00
Pensionista 7,307,043.00 6,869,373.00
- OUTRASDESPESAS 12,294,406.00 9,754,943.00
CORRENTES
Material de Consumo 821,227.00 663,863.00
Servicosde Terceiros 11,473,179.00 9,091,079.00
- DESPESAS DE CAPITAL 9,166,063.00 778,677.00
TOTAL 122,462,844.00 102,008,648.00

GRAFICO N° 03

EXECUCAO ORCAMENTARIA EM 1994
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Em 1987, iniciou-se, efetivamente, o processo de informatizagdo e
automacao do Tribunal de Contas da Uni&o.

Alguns sistemas ja foram desenvolvidos e implantados pela unidade
técnicaincumbida da &rea de processamento de dados, tais como:
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- Sistema de Informacdes sobre Normas, Jurisprudéncia e Delibera-
¢des do Tribunal - JURIS;

- Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admisséo e Conces-
s0es - SISAC;

- Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos - CAPT,;

- Sistema de Informacdes sobre a Clientela do Tribunal - CLIENTE-
LA;

- Sistema de Controle de Material (consumo, permanente e patrimo-
nio) MATERIAL;

- Sistera de Pessoal - SISPES;
- Sistema de Folha de Pagamento - FOLHA.

Por ndo se poder mais conceber, no actua estédgio da tecnologia de
informética,, computadores isolados com informacdes que ndo podem
ser compartilhadas, encontra-se em fase de implantacdo uma rede de
comunicacao de dados que abrangera todo o Tribunal - edificio sede,
anexo, e Secretarias do Tribunal de Contas espalhadas por todo o ter-
ritério nacional - bem como outros 6rgaos e empresas.

A qualificacdo do corpo técnico do Tribunal tem sido uma das maio-
res preocupacdes das Ultimas administragoes.
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O processo de aperfeicoamento dos recursos humanos inicia-se com a
rigorosa seleccdo de todos os servidores por meio de concurso publi-
co, que é constituido de provas e de um programa de formacao.

Além disso, dando prosseguimento ao treinamento de seus servido-
res, diversos seminérios, cursos, palestras, smposios sdo realizados
pelo Instituto Serzedello Corréa, que € a unidade responsavel exclu-
sivamente pela qualificagcdo dos recursos humanos do TCU.

O intercambio de conhecimentos com outros paises tem sido intensi-
ficado. No ano passado, nove servidores participaram de cursos e
seminarios na Inglaterra, Chile, Colbmbia, Venezuela, Equador e
Portugal.

Neste ano, foram oferecidas quatro vagas no curso de formagdo de
servidores de nivel superior para os Tribunais de Contas dos paises
de lingua portuguesa. Participaréo desse curso, que terd seu inicio em
01 de agosto proximo, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e
Principe.

O TCU tem procurado intensificar a cooperacéo e o intercambio de
informacBes com outros 6rgaos e instituicdes nacionais e internacio-
nais de controle de despesas publicas, com o objetivo de efectuar tro-
ca de experiéncias e de conhecimentos e de aprimorar técnicas e pro-
cedimentos de fiscalizacdo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem firmado Acordos
de Cooperagao com os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais
brasileiros, fortalecendo e intensificando o controle externo em todo
o territério nacional.
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No ambito internacional, o TCU assinou, em 1991, um Acordo de
Cooperacdo Técnica, Cientifica e Cultural com o Tribunal de Contas
de Portugal. Em marco deste ano, foi estabelecido o programa de co-
operacao para o periodo de 1995/1996.

Além disso, o TCU é membro da Internacional Organization of Su-
preme Audit Institutions - INTOSAI e da Organizagdo Latino-
Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores -
OLACEFS.

CONCLUSOES

Apresentou-se, sucintamente, o Tribunal de Contas da Uniéo.

Ass sociedades estdo exigindo cada vez mais uma administracdo efici-
ente, eficaz e efetiva dos responsaveis por bens e valores publicos.

Conseguentemente, os 6rgdos de fiscalizacdo e controle estdo em
constante avaliacéo. Este € um grande desafio ao qual o Tribunal tem
procurado responder, buscando manter, e até mesmo melhorar, sua
credibilidade perante a sociedade.

Algumas restri¢fes de ordem orcamentéaria e de quantitativo de recur-
sos humanos tém dificultado o trabalho do TCU. Além disso, a difi-
culdade na cobranca dos débitos e multas aplicados aos responsaveis,
em razéo do desaparelhamento do 6rgéo responsavel pela defesa ju-
dicial da Unido e da morosidade do processo judicial, tem sido causa
de reducéo da eficacia da actuacdo do Tribunal.
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Esforcos tem sido envidados para suprimir essas causas restritivas ao
andamento dos trabalhos do TCU.

Dessa forma, o Tribunal de Contas da Uni&o tem procurado respon-

der as exigéncias da sociedade brasileira mostrando uma administra-
¢ao publicatransparente, austera e efetiva.
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9. APENDICE

LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTASDA UNIAO

Lei n.°8.443, de 16 dejulho de 1992

Dispbe sobre aLei Organicado Tribunal de Contas da Unido, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TiTULOI
Natureza, Competéncia e Jurisdicdo
CAPITULO |
Natureza e Competéncia
Art. 1.° Ao Tribuna de Contas da Unido, 6rgéo de controle externo,

compete, nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida
nestalLei:
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| — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos poderes da Uni-
a0 e das entidades da administracdo indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, e as con-
tas dagueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulta dano ao Erario;

Il — proceder, por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Con-
gresso Nacional, de suas Casas ou das respectivas Comissoes, a fiscali-
zacdo contabil, financeira, orcamentaria, operaciona e patrimonial das
unidades dos poderes da Uniéo e das demais entidades referidas no inci-
S0 anterior;

1l — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, nostermos do art. 36 desta L ei;

IV —acompanhar a arrecadacdo da receita a cargo da Unido e das
entidades referidas no inciso | deste artigo, mediante inspecdes e audito-
rias, ou por meio de demonstrativos proprios, na forma estabelecida no
Regimento Interno;

V — apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no Re-
gimento Interno, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qual-
guer titulo, na Administracdo Direta e Indireta, incluidas as fundagtes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, excetuadas as nomea-
¢Oes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das conces-
sbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;
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VI — efetuar, observada a legislagdo pertinente, o calculo das quo-
tas referentes aos fundos de participacdo a que alude o paragrafo Unico
do art. 161 da Constituicéo Federal, fiscalizando a entrega dos respecti-
VOS recursos,

VIl — emitir, nos termos do 8§ 2.° do art. 33 da Constituicédo Fede-
ral, parecer prévio sobre as contas do Governo de Territdrio Federal, no
prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento, na forma estabele-
cidano Regimento Interno;

VIl — representar ao poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados, indicando o ato inquinado e definindo responsabilida-
des, inclusive as de Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierarqui-
Co equivalente;

IX — aplicar aos responsaveis as sangdes previstas nos arts. 57 a
61 destalLe;

X — elaborar e alterar seu Regimento Interno;

X| — eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-1hes pos-
Se;

X1l — conceder licenca, férias e outros afastamentos aos minis-
tros, auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, de-
pendendo de inspecdo por junta médica a licenca para tratamento de sa-
Ude por prazo superior a seis meses,
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X1l — propor ao Congresso Nacional a fixacdo de vencimentos
dos ministros, auditores e membros do Ministério Pablico junto ao Tri-
bunal;

X1V — organizar sua Secretaria, na forma estabelecida no Regi-
mento Interno, e prover-lhe os cargos e empregos, observada a legisla-
cao pertinente;

XV — propor ao Congresso Naciona a criacéo, transformacgédo e
extingéo de cargos, empregos e fungdes do Quadro de Pessoal de sua
Secretaria, bem como afixagdo da respectiva remuneracao;

XVI — decidir sobre dentncia que Ihe sgja encaminhada por qual-
guer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato, na forma previs-
tanos arts. 53 ab55 destaLe;

XVII — decidir sobre consulta que Ihe sgja formulada por autori-
dade competente, a respeito de duvida suscitada na aplicacéo de disposi-
tivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competén-
cia, naforma estabel ecida no Regimento Interno.

8§ 1° No julgamento de contas e na fiscalizagdo que Ihe compete,
o Tribu-nal decidira sobre a legalidade, a legitimidade e a economicida-
de dos atos de gestéo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre
aaplicacdo de subvencdes e a rendncia de receitas.

8§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste ar-

tigo tem caracter normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo
do fato ou caso concreto.
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8§ 3° Sera parte essencial das decisdes do Tribuna ou de suas
Camaras:

| — o relatério do Ministro-Relator, de que constaréo as conclu-
sbes da instrucdo (do Relatério da equipe de auditoria ou do técnico res-
ponsavel pela andlise do processo, bem como do parecer das chefias
imediatas, da Unidade Técnica), e do Ministério Publico junto ao Tribu-
nal;

Il — fundamentacdo com que o Ministro-Relator analisara as
guestdes de fato e de direito;

Il — dispositivo com que o Ministro-Relator decidira sobre 0 mé-
rito do processo.

Art. 2.° Para 0 desempenho de sua competéncia o Tribunal rece-
berd, em cada exercicio, o rol de responsaveis e suas ateracdes, e outros
documentos ou informagdes que considerar necessarios, na forma esta-
belecida no Regimento Interno.

Paragrafo Unico. O Tribunal podera solicitar ao Ministro de Esta-
do supervisor da area, ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente
outros elementos indispensaveis ao exercicio de sua competéncia.

Art. 3.° Ao Tribuna de Contas da Unido, no ambito de sua com-
peténcia e jurisdicdo, assiste 0 poder regulamentar, podendo, em conse-
guéncia, expedir atos e instrugdes normativas sobre matéria de suas atri-
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buicdes e sobre a organizacéo dos processos que Ihe devam ser subme-
tidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

CAPITULO I

Jurisdicao

Art. 4.° O Tribuna de Contas da Unido tem jurisdicdo propria e
privativa, em todo o territério nacional, sobre as pessoas e matérias su-
jeitas & sua competéncia.

Art. 5.° A jurisdicdo do Tribunal abrange:

| — qualquer pessoa fisica, 0rgéo ou entidade a que se refere o in-
ciso | do art. 1.° desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecu-
niaria;

Il — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregula-

ridade de que resulte dano ao Eré&rio;

1l — os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou
sob intervencdo ou que de qualquer modo venham a integrar, provisoria
ou permanentemente, o patriménio da Unido ou de outra entidade publi-
cafederd;
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IV — 0s responsaveis pelas contas nacionais das empresas supra-
nacionais de cujo capital social a Uniéo participe, de formadireta ou in-
direta, nos termos do tratado constitutivo;

V — os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juri-
dica de direito privado que recebam contribuicdes parafiscais e prestem
servico de interesse publico ou socidl;

V| — todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos es-
tejam sujeitos a sua fiscalizagdo por expressa disposicéo delei;

VIl — os responsaveis pela aplicacdo de quaisguer recursos repas-
sados pela Unido, mediante convénio, acordo, gjuste ou outros instru-
mentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl — os sucessores dos administradores e responsaveis a que se
refere este artigo, até o limite do valor do patriménio transferido, nos
termos do inciso XLV do art. 5° da Constituicéo Federal;

I X — os representantes da Unido ou do Poder Pablico na Assem-
bléia Geral das empresas estatais e sociedades anbnimas de cujo capital
a Uni&o ou o Poder Pablico participem, solidariamente, com os mem-
bros dos Conselhos Fiscal e de Administracéo, pela pratica de atos de
gestéo ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas sociedades.
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TITULO I

Julgamento e Fiscalizacdo

CAPITULO |

Julgamento de Contas

Secéo |

Tomada e Prestacao de Contas

Art. 6.° Estéo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto
no inciso XXXV do art. 5.° da Constituicdo Federal, sd por decisdo do
Tribunal de Contas da Uni&o podem ser liberadas dessa responsabilida-
de as pessoas indicadas nosincisos | aVI do art. 5.° desta Lei.

Art. 7.° As contas dos administradores e responsaveis a que se re-
fere o artigo anterior ser&o anual mente submetidas a julgamento do Tri-
bunal, sob forma de tomada de prestagcdo de contas, organizadas de
acordo com normas estabel ecidas em instrugéo normativa.

Paragrafo Unico. Nas tomadas ou prestacdes de contas a que alude

este artigo devem ser incluidos todos 0s recursos, orcamentarios e extra-
orcamentarios, geridos ou ndo pela unidade ou entidade.
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Art. 8.° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da nao-
comprovacao da aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, na for-
ma prevista no inciso VII do art. 5.° desta Lei, da ocorréncia de desfal-
gue ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pr&
tica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao Erério, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidéria, devera imediatamente adotar providéncias
com vistas a instauracdo da tomada de contas especia para apuracdo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano.

§ 1.° N&o atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal de-
terminard a instauracdo da tomada de contas especial, fixando prazo
para cumprimento dessa deciséo.

§ 2.° A tomada de contas especial prevista no caput deste artigo e
em seu 8§ 1.° serd, desde logo, encaminhada ao Tribunal de Contas da
Unido para julgamento, se 0 dano causado ao Erério for de valor igual
ou superior a quantia para esse efeito fixada pelo Tribunal em cada ano
civil, naforma estabel ecida no seu Regimento I nterno.

8 3.° Seodano for de valor inferior a quantia referida no paragra-
fo anterior, a tomada de contas especial sera anexada ao processo da
respectiva tomada ou prestacéo de contas anual do administrador ou or-
denador de despesa, parajulgamento em conjunto.

Art. 9.° Integrardo a tomada ou prestacéo de contas, inclusive a
tomada de contas especial, dentre outros elementos estabelecidos no
Regimento Interno, os seguintes:

| — relatorio de gestéo;
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Il — relatdrios do tomador de contas, quando couber;

1l — relatorio e certificado de auditoria, com o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno, que consignard qualquer
irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas
para corrigir as faltas encontradas;

IV — pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da érea
ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente, na forma do art. 52
destalei.

Secéo ||

Decisdes em Processo de Tomada
ou Prestacdo de Contas

Art. 10. A decisdo em processo de tomada ou prestacéo de contas
pode ser preliminar, definitiva ou terminativa.

8 1.° Preliminar é a decisdo pelaqual o Relator ou o Tribunal, an-
tes de pronunciar-se quanto ao mérito das contas, resolve sobrestar o
julgamento, ordenar a citacdo ou a audiéncia dos responsaveis ou, ainda,
determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo.

§ 2.° Definitiva € a decisdo pela qual o Tribunal julga as contas
regulares, regulares com ressalva, ou irregulares.
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8 3.° Terminativa € a decisdo pela qual o Tribunal ordena o tran-
camento das contas que forem consideradas iliquidaveis, nos termos dos
arts. 20 e 21 destalel.

Art. 11. O Réator presidira a instrucdo do processo, determinan-
do, me-diante despacho singular, de oficio ou por provocacdo do 6rgao
de instrucdo ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamen-
to do julgamento, a citacdo ou a audiéncia dos responsavels, ou outras
providéncias consideradas necessarias a0 saneamento dos autos, fixando
prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento
das diligéncias, ap6s 0 que submeterd o feito ao Plenario ou a Camara
respectiva para decisdo de mérito.

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tri-
bunal:

| — definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato
de gest&o inquinado;

Il — se houver débito, ordenara a citacéo do responsavel para, no
prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar defesa ou recol her
aquantiadevida;

1l — se ndo houver débito, determinara a audiéncia do responsa-
vel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razoes
dejustificativa;

|V — adotara outras medidas cabiveis:
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8 1.° O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal seréa
cientificado para, em novo e improrrogavel prazo estabelecido no Re-
gimento Interno, recolher aimportancia devida.

§ 2.° Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, aliquidacéo tempestiva
do débito atualizado monetariamente sanara o processo, se ndo houver
sido observado outra irregularidade nas contas.

8 3.° O responsavel que ndo atender a citagdo ou a audiéncia sera

considerado revel pelo Tribunal, paratodos os efeitos, dando-se prosse-
guimento ao processo.

Art. 13. A decisdo preliminar a que se refere o art. 11 desta Lei
poderd, acritério do Relator, ser publicada no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 14. O Tribunal julgara as tomadas ou prestacdes de contas até
o tér-mino do exercicio seguinte aquele em que estas lhes tiverem sido
apresentadas.

Art. 15. Aojulgar as contas, o Tribunal decidira se estas sdo regu-
lares, regulares com ressalva, ou irregulares.

Art. 16. As contas seréo julgadas:

| — regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contédbeis, alegalidade, a legitimidade e a
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economicidade dos atos de gest&o do responsavel;

Il — regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedade
ou gual-quer outra falta de natureza formal de que n&o resulte dano ao
Erario;

Il — irregulares quando comprovada qualquer das seguintes ocor-
réncias.

a) omissao no dever de prestar contas;

b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou in-
fracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentéria, operacional ou patrimonial;

c) dano ao Erério decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieco-
ndmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

8 1.° O Tribunal poderajulgar irregulares as contas no caso de re-
incidéncia no descumprimento de determinacéo de que o responsavel
tenhatido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacéo de contas.

§ 2.° Nas hipéteses do inciso Il1, aineas ¢ e d deste artigo, o Tri-
bunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solida

rna

a) do agente publico que praticou o ato irregular; e
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b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na prética
do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para 0 cometimento
do dano apurado.

8 3.° Verificada a ocorréncia prevista no paragrafo anterior deste
artigo, o Tribunal providenciard a imediata remessa de copia da docu-
mentacdo pertinente ao Ministério Publico da Unido, para ajuizamento
das ages civis e penais cabiveis.

Subsecéo |

Contas Regulares

Art. 17. Quando julgar as contas regulares o Tribunal dara quita-
¢do plena ao responsavel.

Subsecéo | |

Contas Regulares com Ressalva

Art. 18. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribu-
nal dara quitacdo ao responsavel e lhe determinard, ou a quem lhe haja
sucedido, a adogcdo de medidas necessérias a correcdo das improprieda
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des ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semel hantes.

Subsecéo |1

Contaslrregulares

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo debito, o
Tribunal condenara o responsavel ao pagamento da divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda,
aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento da
decis&o considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo
de execucéo.

Paragrafo unico. N&o havendo débito, mas comprovada qual quer
das ocor-réncias previstas nas alinea a, b e c do inciso I11, do art. 16, o
Tribunal aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso | do art. 58
destalLei.
Subsecéo IV
Contaslliquidaves

Art. 20. As contas ser8o consideradas iliquidavels quando caso
fortuito ou de forca maior, comprovadamente aheio a vontade do res-
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ponsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito a que
serefere o art. 16 destaLel.

Art. 21. O Tribunal ordenara o trancamento das contas que forem
conside-radas iliquidaveis e o consequiente arquivamento do processo.

8§ 1.° Dentro do prazo de cinco anos contados da publicacdo da
decisdo terminativa no Diario Oficial da Unido, o Tribunal poderd, a
vista de novos elementos que considere suficientes, autorizar o desar-
guivamento do processo e determinar que se ultime a respectiva tomada
ou prestacao de contas.

§ 2.° Transcorrido o prazo referido no parégrafo anterior sem que
tenha havido nova decisdo, as contas serdo consideradas encerradas,
com baixa na responsabilidade do administrador.

Secao Il

Execucao das Decisdes

Art. 22. A citagdo, a audiéncia, a comunicagao de diligéncia ou a
notificagdo far-se-a

| — mediante ciéncia do responsavel ou do interessado, naforma
estabe-lecida no Regimento Interno;
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Il — pelo correio, mediante carta registrada, com aviso de rece-
bimento;

1l — por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o
seu des-tinatario ndo for localizado.

Paragrafo Unico. A comunicacdo de rejeicdo dos fundamentos da
defesa ou das razdes de justificativa sera transmitida ao responsavel ou
interessado, na forma prevista neste artigo.

Art. 23. A decisdo definitiva serd formalizada nos termos estabe-
lecidos no Regimento Interno, por acordédo, cuja publicacdo no Diario
Oficial da Uni&o constituira:

| — no caso de contas regulares, certificado de quitagéo plena do
respon-savel para com o Eré&rio;

Il — no caso de contas regulares com ressalva, certificado de qui-
tacdo com determinacdo, nos termos do art. 18 desta L ei;

I11 — no caso de contas irregulares:

a) obrigacéo de o responsavel no prazo estabelecido no Regimento
Interno, comprovar perante o Tribunal que recolheu aos cofres publicos
a guantia correspondente ao débito que lhe tiver sido imputado ou da
multa cominada, naforma previstanos arts. 19 e 57 desta L &i;

b) titulo executivo bastante para a cobranca judicial da divida de-

corrente do débito ou da multa, se ndo recolhida no prazo pelo respon-
savel;
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¢) fundamento para que a autoridade competente proceda a efeti-
vacao das sancdes previstas nos arts. 60 e 61 desta L ai.

Art. 24. A decisdo do Tribunal, de que resulte imputacdo de débito
ou cominacdo de multa, torna a divida liquida e certa e tem eficacia de
titulo executivo, nostermos daaineab doinciso 111 do art. 23 desta L ei.

Art. 25. O responsavel sera notificado para, no prazo estabelecido
no Regi-mento Interno, efetuar e comprovar o recolhimento da divida a
gue serefere o art. 19 e seu paragrafo Unico desta L ei.

Paragrafo unico. A notificacéo sera feita na forma prevista no art.
22 destaLel.

Art. 26. Em qualquer fase do processo, o Tribunal podera autori-
zar o recolhimento parcelado da importancia devida, na forma estabele-
cida no Regimento Interno, incidindo sobre cada parcela os correspon-
dentes acréscimos legais.

Paragrafo Unico. A falta de recolhimento de qualquer parcelaim-
portara no vencimento antecipado do saldo devedor.

Art. 27. Comprovado o recolhimento integral, o Tribunal expedira
guitacdo do débito ou da multa.
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Art. 28. Expirado o prazo a que se refere o caput do art. 25 desta
Lei, sem manifestacéo do responsavel, o Tribunal poderéa:

| — determinar 0 desconto integral ou parcelado da divida nos
vencimentos, salarios ou proventos do responsavel, observados os limi-
tes previstos nalegislacéo pertinente; ou

Il — autorizar a cobranca judicial da divida por intermédio do

Ministério Pablico junto ao Tribunal, na forma prevista no inciso |11 do
art. 8l destaLel.

Art. 29. A decisdo terminativa, acompanhada de seus fundamen-
tos, seré publicada no Diario Oficial da Uni&o.
Art. 30. Os prazos referidos nesta Lei contam-se da data:
| — do recebimento pelo responsavel ou interessado:
a) da citagdo ou da comunicacao de audiéncia;

b) da comunicacéo de rejeicdo dos fundamentos da defesa ou das
razbes de justificativa;

c) da comunicacdo de diligéncia;

d) da notificacéo:
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Il — da publicacéo de edital do Diario Oficial da Unido, quando,
nos ca-sos indicados no inciso anterior, 0 responsavel ou interessado
nao for localizado;

Il — nos demais casos, salvo disposicao legal expressa em contréa-
rio, da publicacéo da deciséo ou do acordédo no Diario Oficial daUni&o
Secdo IV

Recur sos

Art. 31. Em todas as etapas do processo de julgamento de contas
ser& assegurada ao responsavel ou interessado ampla defesa.

Art. 32. De deciséo proferida em processo de tomada ou prestacéo
de contas cabem recursos de:

| — reconsideracéo;
Il — embargos de declaracéo;
[l — revisdo.
Pardgrafo Unico. N&o ser conhecerd de recurso interposto fora do

prazo salvo em razdo da superveniéncia de fatos novos naforma previs-
ta no Regimento Interno.
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Art. 33. O recurso de reconsideracéo, que terd efeito suspensivo,
sera apreciado por guem houver proferido a decisdo recorrida, na forma
estabelecida no Regimento Interno, e podera ser formulada por escrito
uma so vez, pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma
previstano art. 30 desta Lei.

Art. 34. Cabem embargos de declaragdo para corrigir obscuridade,
omissao ou contradicao da decisao recorrida.

§ 1.° Os embargos de declaragdo podem ser opostos por escrito
pelo res-ponsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na forma prevista no art.
30 destalLe.

§ 2.° Os embargos de declaracéo suspendem os prazos para cum-
primento da decisdo embargada e para interposi¢ao dos recursos previs-
tosnosincisos| elll do art. 32 destaLel.

Art. 35. De decisdo definitiva cabera recurso de revisao ao Plenario sem
efeito suspensivo, interposto por escrito, uma sO vez, pelo responsavel,
Seus su-cessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro
do prazo de cinco anos, contados na forma previstano inciso |11 do art.
30 destaLel, efundar-se-&

| — em erro de cédlculo nas contas;
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Il — em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se te-
nha fundamentado a decisdo recorrida;

Il — na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre
aprova produzida.

Paragrafo Unico. A decisdo que der provimento a recuso de revi-
s80 ensgjard a correcdo de todo e qualquer erro ou engano apurado.

CAPITULO Il

Fiscalizacdo a Cargo do Tribunal
Secao |

Contas do Presidente da Republica

Art. 36. Ao Tribunal de Contas da Unido compete, na forma esta-
belecida no Regimento Interno, apreciar as contas prestadas anua mente
pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio a ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento.

Pardgrafo unico. As contas consistiréo nos balancos gerais da Uni-
80 e no relatorio do érgdo central do sistema de controle interno do Po-
der Executivo sobre a execugdo dos orgcamentos de que trata o 8 5.° do
art. 165 da Constituicéo Federal.
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Secao I

Fiscalizacdo exercida por Iniciativa
do Congresso Nacional

Art. 37. (VETADO)(*)
Paragrafo unico. (VETADO)(*)

Art. 38. Compete, ainda, ao Tribunal:
| — realizar por iniciativa da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
nas unidades administrativas dos Poderes L egislativo, Executivo e Judi-
ciario e nas entidades da administracdo indireta, incluidas as fundactes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal;

Il — prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional,
por qual-quer de suas casas, ou por suas comissoes, sobre a fiscalizagdo
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre re-
sultados de inspecdes e auditorias realizadas;

1l — emitir, no prazo de trinta dias contados do recebimento da
solicitacdo, pronunciamento conclusivo sobre matéria que seja submeti-
da a sua apreciacao pela comissao mista permanente de senadores e de-
putados, nos termos dos 88 1.° e 2.° do art. 72 da Constitui¢éo Federal;

IV — auditar, por solicitacdo da comissdo a que se refere o art.

166, § 1.°, da Constituicdo Federal, ou comissdo técnica de qualquer das
casas do Congresso Nacional, projetos e programas autorizados na Lel
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Orcamentaria anual, avaliando os seus resultados quanto a eficacia, efi-
ciéncia e economicidade.

Secao Il
Atos Sujeitos a Registro

Art. 39. De conformidade com o preceituado nos arts. 5., inciso XXI1V,
71, incisos Il elll, 73 infine, 74, 8 2.2 96, inciso |, alinea a, 97, 39, 88
1°e2°e40, 8§ 4.° da Constituicdo Federal, o Tribunal apreciara, para
fins de registro ou reexame, os atos de:

| — admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo di-
reta e indireta, incluidas as fundacfes instituidas e mantidas pelo Poder
PUblico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comis-
SA0;

Il — concessdo inicial de aposentadoria, reformas e pensdes, bem
como de melhorias posteriores que tenham alterado o fundamento legal
do respectivo concessorio inicial.

Paragrafo unico. Os atos a que se refere este artigo serdo aprecia-
dos pelo Tribunal naforma estabel ecida no Regimento Interno.

Art. 40. O Relator presidird ainstrucéo do processo, determinado,
mediante despacho singular, por sua acéo propria e direta, ou por provo-
cacao do 6rgdo de instrucdo ou do Ministério Pablico junto ao Tribunal,
a adocdo das providéncias consideradas necessérias ao saneamento dos
autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para
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o atendimento das diligéncias, apos o que submetera o feito ao Plenario
ou a Camara respectiva para decisdo de mérito.

Secao 1V
Fiscalizacdo de Atos e Contratos

Art. 41. Paraassegurar a eficacia do controle e para instruir o jul-
gamento das contas, 0 Tribunal efetuara a fiscalizacdo dos atos de que
resulte receita ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua
jurisdi¢cdo, competindo-lhe, para tanto, em especial:

| — acompanhar, pela publicacdo no Diario Oficial da Uni&o, ou
por outro meio estabel ecido no Regimento I nterno:

a) ale relativa ao plano plurianual, alei de diretrizes orcamentari-
as, alel orcamentériaanual e a abertura de créditos adicionais;

b) os editais de licitagdo, os contratos, inclusive administrativos, e
0S conveénios, acordos, gustes ou outros instrumentos congéneres, bem
como os atos referidos no art. 38, destaLei.

Il — realizar, por iniciativa propria, na forma estabelecida no Re-
gimento Interno, inspegdes, e auditorias da mesma natureza que as pre-
vistasno incisoinciso | do art. 38 desta Lei;

Il — fiscalizar, na forma estabelecida no Regimento Interno, as
contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a

97



Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado cons-
titutivo;

IV — fiscalizar, na forma estabelecida no Regimento Interno, a
aplicacdo de quaisguer recursos repassados pela Unido, mediante con-
vénio, acordo, gjuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio.

8 1.° AsinspecOes e auditorias de que trata esta Se¢&o serdo regu-
lamentadas no Regimento Interno e realizadas por servidores da Secre-
tariado Tribunal.

§ 2.° O Tribuna comunicaré as autoridades competentes dos po-
deres da Unido o resultado das inspecdes e auditorias que realizar, para
as medidas saneadoras das impropriedades e faltas identificadas.

Art. 42, Nenhum processo, documento ou informacéo podera ser
sonegado ao Tribunal em suas inspecdes ou auditorias, sob qualquer
pretexto.

8 1.° No caso de sonegacéo, o Tribunal assinara prazo para apre-
sentacdo dos documentos, informagdes e esclarecimentos julgados ne-
cessarios, comunicando o fato ao Ministro de Estado, supervisor da
area, ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente para as medidas
cabiveis.

§ 2.° Vencido o prazo e ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal
aplicara as sanges previstas no inciso 1V do art. 58 desta L ei.
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Art. 43. Ao proceder a fiscalizacdo de que trata este capitulo, o
Relator ou o Tribunal:

| — determinard as providéncias estabelecidas no Regimento In-
terno, quando ndo apurada transgresséo a norma legal ou regulamentar
de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimoni-
al, ou for constatada, téo-somente, falta ou impropriedade de carater
formal;

Il — se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimi-
dade ou economicidade, determinard a audiéncia do responsavel para,
no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justi-
ficativa

Paragrafo unico. Ndo elidido o fundamento da impugnacéo, o Tri-
bunal aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso Ill do art. 58
destalLel.

Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuracéo, o Tribunal,
de oficio ou a requerimento do Ministério Pablico, determinara, caute-
larmente, 0 afastamento temporario do responsavel, se existirem indi-
cios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas funcoes, pos-
sa retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspecado, causar
novos danos ao Erério ou inviabilizar o seu ressarcimento.

8§ 1° Estara solidariamente responsavel a autoridade superior
competente que, no prazo determinado pelo Tribunal, deixar de atender
a determinacdo prevista no caput deste artigo.

§ 2.° Nas mesmas circunstancias do caput deste artigo e do par&
grafo anterior, podera o Tribunal, sem prejuizo das medidas previstas

99



nos arts. 60 e 61 desta L e, decretar, por prazo ndo superior aum ano, a
indisponibilidade de bens do responsavel, tantos quantos considerados
bastantes para garantir o ressarcimento dos danos em apuracao.

Art. 45. Verificada ailegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na
forma estabelecida no Regimento Interno, assinara prazo para que o res-
ponsavel adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento dalei,
fazendo indicacdo expressa dos dispositivos a serem observados.

8 1.° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido:
| — sustara a execucdo do ato impugnado;

Il — comunicard a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

Il — aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso Il do art.
58 destaLel.

8 2.9 No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendido, comunicara
o fato ao Congresso Nacional, a quem compete adotar o ato de sustacéo
e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

§ 3.° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no parégrafo anterior, o
Tribunal decidira arespeito da sustagdo do contrato.

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacéo,

o Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para partici-
par, por até cinco anos, de licitacdo na Administracéo Publica Federal.
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Art. 47. Ao exercer afiscalizacdo, se configurada a ocorréncia de
desfalque, desvio de bens ou outrairregularidade de que resulte dano ao
Erario, o Tribunal ordenara, desde lodo, a conversdo do processo em
tomada de contas especial, salvo a hipétese previstano art. 93 desta L ei.

Paragrafo unico. O processo de tomada de contas especial a que se
refere este artigo tramitara em separado das respectivas contas anuais.

Secdo V
Pedido de Reexame
Art. 48. De decisdo proferida em processos concernentes as maté-
rias de que tratam as SecOes |11 e IV deste capitulo cabera pedido de re-

exame, que tera efeito suspensivo.

Paragrafo unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto no
parégra-fo unico do art. 32 e no art. 33 desta Lel.

CAPITULO |11
ControlelInterno

Art. 49. Os Poderes Legidativo, Executivo e Judiciario manteréo,
de formaintegrada, sistemas de controle interno, com afinalidade de:
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| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano pluria-
nual, a execucao dos programas de Governo e dos or¢camentos da Uni&o;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a efi-
céacia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonia nos
orgéaos e entidades da Administracéo Federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garanti-
as, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institu-
cional.

Art. 50. No apoio ao controle externo, 0s 6rgaos integrantes do
sistema de controle interno deverao exercer, dentre outras, as seguintes
atividades:

| — (VETADO)(*)

Il — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu con-
trole, emitindo relatorio, certificado de auditoria e parecer;

11 — alertar formalmente a autoridade administrativa competente
para que instaure tomada de contas especial, sempre que tiver conheci-
mento de qualquer das ocorréncias referidas no caput do art. 8.° desta
Lei.

Art. 51. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem co-
nhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia
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de imediato ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabili-
dade solidaria

8§ 1° Na comunicagdo ao Tribunal, o dirigente do 0rgdo
competente indicara as providéncias adotadas para evitar ocorréncias
semel hantes.

8 2.° Verificada, em inspecdo ou auditoria, ou no julgamento de
contas, irregularidade ou ilegalidade que n&o tenha sido comunicada
tempestivamente ao Tribunal, e provada a omissdo, o dirigente do 6rgéo
de controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito
as sancdes previstas para a espécie nesta L ei.

Art. 52. O Ministro de Estado supervisor da area ou a autoridade
de nivel hierarquico equivalente emitira, sobre as contas e 0 parecer do

controle interno, expresso e indelegavel pronunciamento, no qual atesta-
ra haver tomado conhecimento das conclusdes nele contidas.

CAPITULO IV
Denuncia
Art. 53. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindica-
to é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades peran-

te o Tribunal de Contas da Unido.

§ 1.°(VETADO)(*)
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§2.°(VETADO) (*)

8 3.° A denlncia serd apurada em caréter sigiloso, até que se com-
prove a sua procedéncia, e somente poderd ser arquivada apés ef etuadas
as diligéncias pertinentes, mediante despacho fundamentado do respon-
savel.

8 4.° Reunidas as provas que indiquem a existéncia de irregulari-
dade ou ilegalidade, seréo publicos os demais atos do processo, assegu-
rando-se aos acusados a oportunidade de ampla defesa.

Art. 54. O denunciante podera requerer ao Tribunal de Contas da
Unido certiddo dos despachos e dos fatos apurados, a qual devera ser
fornecida no prazo maximo de quinze dias, a contar do recebimento do
pedido, desde que o respectivo processo de apuracdo tenha sido conclu-
ido ou arquivado.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo de noventa dias, a contar do
recebimento da denlncia, sera obrigatoriamente fornecida a certiddo de
gue trata este artigo, ainda que néo estejam concluidas as investigagoes.

Art. 55. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tri-
bunal daréa tratamento sigiloso as denlncias formuladas, até deciséo de-
finitiva sobre a matéria

81.° Ao decidir, cabera ao Tribunal manter ou ndo o sigilo quanto
ao objeto e a autoria da denuincia.
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§ 2.° O denunciante ndo se sujeitara a qualquer sancdo administra-
tiva, civel ou penal, em decorréncia da denlincia, salvo em caso de com-
provada ma-fé.

CAPITULOV
Sancoes
Secéo |
Disposicéo Geral
Art. 56. O Tribunal de Contas da Uni&o podera aplicar aos admi-

nistradores ou responsaveis, na forma prevista nesta Lel e no seu Regi-
mento Interno, as san¢des previstas neste capitulo.

Secao I

Multas

Art. 57. Quando o responsavel for julgado em débito, podera ain-

da o Tribuna aplicar-lhe multa de até cem por cento do valor atualizado
do dano causado ao Erério.

Art. 58. O Tribunal poderd aplicar multa de até Cr$ 42.000.000,00
(quaren-ta e dois milhdes de cruzeiros), ou valor equivalente em outra
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moeda gue venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis
por:

| — contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos
termos do parégrafo Unico do art. 19 desta L &i;

Il — ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regula-
mentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e pa-
trimonial;

1l — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte in-
justificado dano ao Erario;

IV — ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a
diligénciado Relator ou a decisao do Tribunal;

V — obstrucdo ao livre exercicio das inspegdes e auditorias de-
terminadas;

V| — sonegacédo de processo, documento ou informacgado, em ins-
pecOes ou auditorias realizadas pelo Tribunal;

VIl — reincidéncia no descumprimento de determinacdo do Tri-
bunal.

8 1.° Ficara sujeita a multa prevista no caput deste artigo aquele

gue deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo jus-
tificado.
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§ 2.° O vaor estabelecido no caput deste artigo sera atualizado,
periodica-mente, por portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na
variagdo acumulada, no periodo, pelo indice utilizado para atualizacéo
dos créditos tributarios da Uni&o.

8 3.° O Regimento Interno dispora sobre a gradacdo da multa pre-
vista no caput deste artigo, em funcéo da gravidade dainfracao.

Art. 59. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribuna de
Contas da Unido nos do art. 57 desta Lei, quando pago ap0s 0 seu ven-
cimento, serd atualizado monetariamente na data do efetivo pagamento.

Art. 60. Sem pregjuizo das sangdes previstas na Secdo anterior e
das penalidades administrativas, aplicaveis pelas autoridades competen-
tes, por irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar gra-
ve a infracdo cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo
gue variara de cinco a 0ito anos, para 0 exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianga no ambito da Administracéo Publica.

Art. 61. O Tribunal podera, por intermédio do Ministério Publico,
solicitar a Advocacia Geral da Unido ou, conforme o caso, aos dirigen-
tes das entidades que Ihe sejam jurisdicionadas, as medidas necessarias
ao arresto dos bens dos responsavels julgados em débito, devendo ser
ouvido quanto aliberacéo dos bens arrestados e sua restitui ¢ao.
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TITULO I
Organizacao do Tribunal
CAPITULO |

Sede e Composicéo

Art. 62. O Tribuna de Contas da Unido tem sede no Distrito Fe-
deral e compde-se de nove ministros.

Art. 63. Os ministros, em suas auséncias e impedimentos por mo-
tivo de licenga, férias ou outro afastamento legal, serdo substituidos,
mediante convocagéo do Presidente do Tribunal, pelos auditores, obser-
vada a ordem de antiguidade no cargo, ou a maior idade, no caso de
idéntica antiguidade.

8 1.° Osauditores serdo também convocados para substituir minis-
tros, para efeito de quorum, sempre que os titulares comunicarem, ao
Presidente do Tribunal ou da Camara respectiva, a impossibilidade de
comparecimento a Sessao.

§ 2.° Em caso de vacancia de cargo de Ministro, o Presidente do
Tribuna convocard Auditor para exercer as fungdes inerentes ao cargo
vago, até novo provimento, observado o critério estabelecido no caput
deste artigo.
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Art. 64. Funciona junto ao Tribunal de Contas da Uni&o o Minis-
tério Publico, naforma estabel ecida nos arts. 80 a 84 destaLei.

Art. 65. O Tribunal de Contas da Uni&o dispora de Secretaria para
atender as atividades de apoio técnico e administrativo necessarias ao
exercicio de sua competéncia.

CAPITULOIII
Plenario e Camaras
Art. 66. O Plen&rio do Tribuna de Contas da Uniéo, dirigido por
seu Presidente, tera a competénciae o funcionamento regulados nesta
Lel e no seu Regimento Interno.
Art. 67. O Tribuna de Contas da Uni&o podera dividir-se em Cé&
maras, mediante deliberacdo da maioria absoluta de seus ministros titu-

|ares.

8 1.° N&o serd objeto de deliberacdo das Camaras matéria da com-
peténcia privativa do Plenario, a ser definida no Regimento Interno.

§ 2.° A competéncia, 0 nimero, a composi¢ao, a presidéncia e o
funciona-mento das Cémaras seréo regulados no Regimento Interno.

Art. 68. O Tribunal fixard, no Regimento Interno, os periodos de

funcionamento das sessfes do Plenario e das Camaras e 0 recesso que
entender conveniente, sem ocasionar a interrupgao de seus trabal hos.
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CAPITULO 111
Presidente e Vice-Presidente

Art. 69. Os ministros elegeréo o Presidente e 0 Vice-presidente do
Tribunal para mandato correspondente a um ano civil, permitida a ree-
leic&o apenas por um periodo deigual duracéo.

8 1.° A deicdo realizar-se-a em escrutinio secreto, na dltima ses-
sdo ordinaria do més de dezembro, ou, em caso de vaga eventual, na
primeira sessdo ordinaria apds sua ocorréncia, exigida a presenca de,
pelo menos, cinco ministros titulares, inclusive o que presidir o ato.

8§ 2.° O Vice-Presidente substituira o Presidente em suas auséncias
ou impe-dimentos e exercera as funcbes de Corregedor, cujas atribui-
¢Oes serdo as estabel ecidas no Regimento Interno.

8 3.° Na auséncia ou impedimento do Vice-Presidente, o Presi-
dente sera substituido pelo ministro mais antigo em exercicio no cargo.

84.° O eleito para avaga que ocorrer antes do término do manda-
to exerce-rd o cargo no periodo restante.

8 5.° N&o se procedera anova eleicéo se a vaga ocorrer dentro dos
sessenta dias anteriores ao término do mandato.

§86.° A eeicdo do Presidente precedera ado Vice-Presidente.

§ 7.° Considerar-se-a eleito o Ministro que obtiver a maioria dos
votos. No alcancada esta, proceder-se-4 a novo escrutinio entre os dois
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mais votados, decidindo-se, afinal, entre esses, pela antiguidade no car-
go de Ministro do Tribunal, caso nenhum consiga a maioria dos votos.

8 8.° Somente os ministros titulares, ainda que em gozo de licen-
ca, férias, ou ausentes com causa justificada, poderdo tomar parte nas
elei¢Oes, na forma estabel ecida no Regimento Interno.

Art. 70. Compete ao Presidente, dentre outras atribuicoes estabe-
lecidas no Regimento Interno:

| — dirigir o Tribunal;

Il — dar posse aps ministros, auditores, membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal e dirigentes das unidades da Secretaria, na
forma estabelecida no Regimento Interno;

1l — expedir atos de nomeagéo, admissdo, exoneracao, remocao,
dispensa, aposentadoria e outros atos relativos aos servidores do Quadro
de Pessoal da Secretaria, os quais serdo publicados no Diario Oficial da
Uni&o e no Boletim do Tribunal.

IV — diretamente ou por Delegacdo, movimentar as dotacoes e 0s
créditos orcamentérios préprios e praticar os atos de administracéo fi-
nanceira, orcamentaria e patrimonial necessarios ao funcionamento do
Tribunal.
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CAPITULO IV
Ministros
Art. 71. Os ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo no-
meados dentre brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

| — ter mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade;

Il — idoneidade moral e reputacéo ilibada;

[1l — notdrios conhecimentos juridicos, contabels, econémicos e
financei-ros ou de administragéo publica;

IV — contar mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva
atividade profissional que exija os conhecimentos mencionados no inci-
So anterior.

Art. 72. Os ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo esco-
[hidos:

| — um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacédo do
Senado Federal, sendo dois aternadamente dentre auditores e membros
do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Plenério, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il — dois tercos pelo Congresso Nacional.
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Art. 73. Os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vanta-
gens dos ministros do Superior Tribunal de Justica e somente poder&o
aposentar-se com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido efe-
tivamente por mais de cinco anos.

Paragrafo Unico. Os ministros do Tribunal gozaréo das seguintes
garantias e prerrogativas.

| — vitaliciedade, n&o podendo perder o cargo sendo por senten-
cajudicia transitada em julgado;

Il — inamovibilidade;

Il — irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto a remu-
neracdo, o disposto nos arts. 37, XI, 150, II, 153, Il e 153, § 2.5 |, da
Constituicéo Federdl;

IV — aposentadoria, com proventos integrais, compul soriamente
aos seten-ta anos de idade ou por invalidez comprovada, e facultativa
apos trinta anos de servico, contados na forma da lei, observada a res-
salva previstano caput, in fine, deste artigo.

Art. 74. E vedado ao Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o:

| — exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fun-
¢d0, salvo uma de magistério;
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Il — exercer cargo técnico ou de direcdo de sociedade civil, as-
sociacdo ou fundacdo, de qualquer natureza ou finalidade, salvo de as-
sociacdo de classe, sem remuneracao;

1l — exercer comissdo remunerada ou ndo, inclusive em 0Orgaos
de controle da administracdo direta ou indireta, ou em concessionarias
de servico publico;

IV — exercer profissdo liberal, emprego particular, comércio, ou
participar de sociedade comercial, exceto como acionista ou cotista sem
ingeréncia;

V — celebrar contrato com pessoa juridica de direito publico, em-
presa publica, sociedade de economia mista, fundacdo, sociedade insti-
tuida e mantida pelo Poder Publico ou empresa concessionéria de servi-
co publico, salvo quando o contrato obedecer a normas uniformes para
todo e qualquer contratante;

V| — dedicar-se a atividade politico-partidéria.

Art. 75. (VETADO)(*)
Paragrafo unico. (VETADO)(*)

Art. 76. N&o podem ocupar, simultaneamente, cargos de Ministro,
parentes consanguineos ou afins, na linha reta ou na colateral, até o se-
gundo grau.
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Paragrafo unico. A incompatibilidade decorrente da restricdo im-
posta no caput deste artigo resolve-se:

| — antes da posse, contra o Ultimo nomeado ou contra 0 mais
mMoco, Se nomeados na mesma data;

Il — depois da posse, contra o que Ihe deu causa;

1l — se a ambos imputavel, contra 0 que tiver menos tempo de
exercicio no Tribunal.

CAPITULOV

Auditores

Art. 77. Os auditores, em nimero de trés, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre os cidaddos que satisfacam os requisitos
exigidos para o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o, me-
diante concurso publico de provas e titulos, observada a ordem de clas-

sificacéo.
Paragrafo unico. A comprovacao do efetivo exercicio por mais de
dez anos de cargo da carreira de Controle Externo do Quadro de Pessoal

da Secretaria do Tribunal constitui titulo computavel para efeito do con-
curso aque serefere o caput deste artigo.
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Art. 78. (VETADO)(*)

Paragrafo Unico. O Auditor, quando ndo convocado para substituir
Ministro, presidira ainstrucéo dos processos que Ihe forem distribuidos,
relatando-os com proposta de decisdo a ser votada pelos integrantes do
Plenario ou da Camara paraa qual estiver designado.

Art. 79. O Auditor, depois de empossado, sO perdera o cargo por
sentencajudicial transitada em julgado.

Paragrafo Unico. Aplicam-se ao Auditor as vedacoes e restricfes
previstas nos arts. 74 e 76 desta L &i.
CAPITULO VI

Ministério Pablico junto ao Tribunal

Art. 80. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni-
do, ao qual se aplicam os principios institucionais da unidade, da indivi-
sibilidade e da independéncia funcional, compde-se de um Procurador-
Geral, trés subprocuradores-gerais e quatro procuradores, nomeados
pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros, bacharéis em Direito.

§1° (VETADO)(*)

§2.° A Carreirado Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas da Unido é congtituida pelos cargos de Subprocurador-Gera e Pro-
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curador, este inicial e aguele representando o Ultimo nivel da carreira,
nao excedendo a dez por cento a diferenca de vencimentos de uma clas-
Se para outra, respeitada igual diferenca entre os cargos de Subprocura-
dor-Geral e Procurador-Geral.

8 3.° O ingresso na carreira far-se-a no cargo de Procurador, me-
diante concurso publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagdo e observada, nas
nomeacOes, a ordem de classificagcdo, enquanto a promogao ao cargo de
Subprocurador-Geral far-se-a, aternadamente, por antiguidade e mere-
cimento.

Art. 81. Competem ao Procurador-Geral junto ao Tribuna de
Contas da Uni&o, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execu-
cdo, dém de outras estabelecidas no Regimento Interno, as seguintes
atribuicoes:

| — promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o
Tribunal de Contas da Uni&o, as medidas de interesse da Justica, da
Administracéo e do Erario;

Il — comparecer as sessoes do Tribunal e dizer de direito, verbal-
mente ou por escrito, em todos 0s assuntos sujeitos a decisdo do Tribu-
nal, sendo obrigatéria sua audiéncia nos processos de tomada ou pres-
tacdo de contas e nos concernentes aos atos de admisséo de pessoal e de
concessao de aposentadorias, sobre reformas e pensoes,

Il — promover junto a Advocacia Geral da Unido ou, conforme o
caso, perante os dirigentes das entidades jurisdicionadas do Tribunal de
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Contas da Unido, as medidas previstas no inciso Il do art. 28 e no art. 61
desta L ei, remetendo-lhes a documentacdo e instrugdes necessarias,

IV — interpor os recursos permitidos em lei.

Art. 82. Aos subprocuradores-gerais e procuradores compete, por
delega-céo do Procurador-Geral, exercer as funcdes previstas no artigo
anterior.

Paragrafo Unico. Em caso de vacancia e em suas auséncias e im-
pedimentos por motivo de licenca, férias ou outro afastamento legal, o
Procurador-Geral sera substituido pelos Subprocuradores-Gerais e, na
auséncia destes, pelos procuradores, observada, em ambos 0s casos, a
ordem de antiguidade no cargo, ou a maior idade, no caso de idéntica
antiguidade, fazendo jus, nessas substituicdes, aos vencimentos do cargo
exercido.

Art. 83. O Ministério Publico contara com o apoio administrativo
e de pessoal da Secretaria do Tribunal, conforme organizacao estabele-
cidano Regimento Interno.

Art. 84. Aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido aplicam-se, subsidiariamente, no que couber, as dispo-
sigcbes da Lei Orgéanica do Ministério Publico da Uni&o, pertinentes a
direitos, garantias, prerrogativas, vedacoes, regime disciplinar e forma
deinvestidurano cargo inicial dacarreira.
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CAPITULO VII

Secretariado Tribunal
Secéo |

Objetivo e Estrutura

Art. 85. A Secretaria incumbe a prestaciio de apoio técnico e a
execucao dos servicos administrativos do Tribunal de Contas da Uni&o.

8§ 1.° A organizagdo, atribuigdes e normas de funcionamento da
Secretaria sdo as estabel ecidas no Regimento Interno.

§2.° O Tribunal poderd manter unidades integrantes de sua Secre-
taria nos estados federados.

Art. 86. S&o obrigacdes do servidor que exerce funcdes especifi-
cas de controle externo no Tribunal de Contas da Uni&o:

| — manter, no desempenho de suas tarefas, atitude de indepen-
déncia, serenidade e imparcialidade;

Il — representar a chefia imediata contra os responsaveis pelos
Orgéos e entidades sob sua fiscalizagdo, em casos de falhas e/ou irregu-
laridades;

I1l — propor a aplicagdo de multas, nos casos previstos no Regi-
mento Interno;
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IV — guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decor-
réncia do exercicio de suas funcdes e pertinentes aos assuntos sob sua
fiscalizagao, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracao de parece-
res e relatérios destinados a chefiaimediata.

Art. 87. Ao servidor, a que se refere 0 artigo anterior, quando cre-
denciado pelo Presidente do Tribunal ou, por Delegacéo deste, pelos di-
rigentes das unidades técnicas da Secretaria do Tribunal, para desempe-
nhar fungdes de auditoria, de inspecdes e diligéncias expressamente de-
terminadas pelo Tribunal ou por sua Presidéncia, séo asseguradas as se-
guintes prerrogativas.

| — livre ingresso em Orgéos e entidades sujeitos a jurisdicdo do
Tribunal de Contas da Uniéo;

Il — acesso a todos os documentos e informacdes necessarios a
realizacéo de seu trabal ho;

Il — competéncia para requerer, nos termos do Regimento Inter-
no, aos responsaveis pelos 6rgdos e entidades objeto de inspecbes, audi-
torias e diligéncias, as informaces e documentos necessarios para ins-
trucdo de processos e relatorios de cujo exame esteja expressamente en-
carregado por sua chefiaimediata.

Art. 88. Ficacriado, na Secretaria, diretamente subordinado a Pre-
sidéncia, um instituto que tera a seu cargo:

| — arealizacdo periddica de concursos publicos de provas ou de
provas e titulos, para selegdo dos candidatos a matricula nos cursos de
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formacgdo requeridos para ingresso nas carreiras do Quadro de Pessoal
do Tribunal;

Il — a organizacdo e a administracéo de cursos de niveis superior
e médios, para formacdo e aprovacéo final dos candidatos selecionados
Nos concursos referidos no inciso anterior;

1l — a organizacdo e a administracdo de cursos de treinamento e
de aperfeicoamento para os servidores do quadro de pessodl;

IV — apromocao e a organizacao de simp0sios, seminarios, traba-
Ihos e pesquisas sobre questfes rel acionadas com as técnicas de controle
da Administracéo Publica;

V — aorganizacdo e administracéo de biblioteca e de centro de
documentacdo, nacional e internacional, sobre doutrina, técnicas e legis-
laco pertinentes ao controle e questdes correlatas.

Paragrafo Unico. O Tribunal regulamentara em Resolugdo a orga-
nizac&o, as atribui¢des e as normas de funcionamento do instituto refe-
rido neste artigo.
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Secéo ||

Orcamentos
Art. 89. (VETADO)(*)
§1.° (VETADO)(*)
§2° (VETADO)(*)
§3.° (VETADO)(*)
TITULO IV

DisposicOes Gerais e Transitorias

Art. 90. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, opera-
cional e patrimonia do Tribunal de Contas da Unido seré exercida pelo
Congresso Nacional, na forma definida no seu Regimento Comum.

8 1.° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anual-mente relatorio de suas atividades.

8 2.° No relatério anual, o Tribunal apresentard andlise da evolu-
¢do dos custos de controle e de sua eficiéncia, eficacia e economicidade.
Art. 91. Paraafinalidade previstano art. 1.°,inciso |, alineag e no

art. 3.°, ambos da Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, o
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Tribunal enviarda ao Ministério Publico Eleitoral, em tempo hébil, o
nome dos responsaveis cujas contas houverem sido julgadas irregulares
Nnos cinco anos imediatamente anteriores a realizacdo de cada elei¢ao.

Art. 92. Os atos relativos a despesa de natureza reservada seréo,
com esse carater, examinados pelo Tribunal, que podera, a vista das de-
monstragdes recebidas, ordenar a verificacdo in loco dos corresponden-
tes documentos comprobatorios, na forma estabelecida no Regimento
I nterno.

Art. 93. A titulo de racionalizacdo administrativa e economia pro-
cessual, e com o0 objetivo de evitar que o0 custo da cobranca seja superior
ao valor do ressarcimento, o Tribunal podera determinar, desde logo, o
arquivamento do processo, sem cancelamento do débito, a cujo paga-
mento continuara obrigado o devedor, para que Ihe possa ser dada qui-
tacéo.

Art. 94. E vedado a Ministro, Auditor e membro do Ministério
Pablico junto ao Tribunal intervir em processo de interesse proprio, de
conjuge ou de parente consanguineo ou afim, na linha reta ou na colate-
ral, até o segundo grau.

Art. 95. Os Ministros, Auditores e membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal tém prazo de trinta dias, a partir da publicacdo do ato
de nomeacéo no Diario Oficial da Uni&o, prorrogavel por mais sessenta
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dias, no maximo, mediante solicitac8o escrita, para posse e exercicio no
cargo.

Art. 96. As atas das sessdes do Tribunal serdo publicadas, na inte-
gra, sem 6nus, no Diario Oficial da Unido.

Art. 97. As publicactes editadas pelo Tribunal séo as definidas no
Regi-mento Interno.

Art. 98. O Boletim do Tribunal de Contas da Unido é considerado
orgdo oficial.

Art. 99. O Regimento Interno do Tribunal somente podera ser
aprovado e alterado pela maioria absoluta de seus ministros titulares.

Art. 100. O Tribunal de Contas da Unido podera firmar acordo de
cooperacéo com os Tribunal de Contas dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Munici-
pios, naforma estabel ecida pelo Regimento Interno.

Art. 101. O Tribunal de Contas da Unido, para o exercicio de sua
competénciainstitucional, podera requisitar aos 0rgaos e entidades fede-
rais, sem guaisgquer onus, a prestacdo de servicos técnicos especializa-
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dos, a serem executados em prazo previamente estabelecido, sob pena
de aplicacdo da sancéo previstanoa art. 58 desta L ei.

Art. 102. A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca — IBGE ou entidade congénere fara publicar no Diario Oficial da
Unido, até o dia 31 de agosto de cada ano, e para os fins previstos no
inciso VI do art. 1.° desta Lei, a relacdo das populactes por Estados e
Municipios.

8 1.° Osinteressados, dentro do prazo de vinte dias da publicacéo,
poderdo apresentar reclamacfes fundamentadas a Fundacdo IBGE, que
decidira conclusivamente.

§ 2.° Até o dia 31 de outubro de cada ano, a Fundacéo IBGE en-
caminhard ao Tribunal de Contas da Unido arelacdo referida neste arti-

go.

Art. 103. O Tribuna de Contas da Unido prestara auxilio a comis-
sd0 mista do Congresso Nacional incumbida do exame do endividamen-
to externo brasileiro, nos termos do art. 26 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Art. 104. Os ordenadores de despesas dos 6rgaos da administracéo
direta, bem assim os dirigentes das entidades da administracéo indireta e
fundacbes e quaisquer servidores responsavels por atos de que resulte
despesa publica, remeterdo ao Tribunal de Contas da Unido, por solici-

125



tacdo do Plendrio ou de suas Camaras, cOpia das suas declaracfes de
rendimentos e de bens.

8§ 1.° O descumprimento da obrigacdo estabelecida neste artigo
ensgara a aplicacdo da multa estabelecida no art. 58 desta lei, pelo Tri-
bunal, que mantera em sigilo o contelido das declaracfes apresentadas e
poderd solicitar os esclarecimentos que entender convenientes sobre a
variagao patrimonial dos declarantes.

8§ 2.° O sigilo assegurado no paragrafo anterior podera ser quebra-
do por decisdo do Plenario, em processo no qual fique comprovado en-
riquecimento ilicito por exercicio irregular da funcdo publica.

8 3.° A quebra de sigilo sem autorizac&o do Plenario constitui in-
fracdo funciona punivel na forma do art. 132, inciso I1X, da Lei n.°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

8 4.° O disposto neste artigo aplica-se a autoridade a que se refere
oart. 52 destalLei.

Art. 105. O processo de escolha de ministro do Tribunal de Con-
tas da Unido, em caso de vaga ocorrida ou que venha a ocorrer apés a
promulgacéo da Constituicdo de 1988, obedecera ao seguinte critério:

| — na primeira, quarta e sétima vagas, a escolha cabera ao Pre-

sidente da Republica, devendo recair as duas Ultimas, respectivamente,
em auditor e membro do Ministério Pblico junto ao Tribunal;
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Il — na segunda, terceira, quinta, sexta, oitava e nona vagas, a es-
colha sera da competéncia do Congresso Nacional;

1l — a partir da décima vaga, reinicia-Se 0 processo previsto nos
incisos anteriores, observada a alternancia quanto a escolha de Auditor e
membro do Ministério Publico junto ao Tribunal, nos termos do inciso |
do § 2.°do art. 73 da Constituicdo Federal.

Art. 106. Aos ministros do Tribunal de Contas da Unido que, na
data da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, preenchiam os
requisitos necessarios a aposentadoria com as vantagens do cargo, néo
se aplicaaressalva previstano art. 73, caput, in fine, destalLei.

Art. 107. A distribuicdo dos processos observara os principios da
publicidade, da alternatividade e do sorteio.

Art. 108. Ser&o publicadas as sessdes ordinarias do Tribunal de
Contas da Uni&o.

8 1.° O Tribunal poderarealizar sessdes extraordinarias de carater
reserva-do, paratratar de assuntos de natureza administrativa interna ou
guando a preservacdo de direitos individuais e o interesse publico o exi-
girem.

§ 2.° Nahipotese do paragrafo anterior, 0s atos processuais terdo o
concur-so das partes envolvidas, se assm desgjarem seus advogados,

127



podendo consultar os autos e pedir copia de pegas e certidées dos mes-
moS.

8 3.° Nenhuma sessdo extraordinéria de caréter reservado podera
ser realizada sem a presenca obrigatéria de representante do Ministério
Publico.

Art. 109. O Tribunal de Contas da Unido gjustara o exame dos
processos em curso as disposicoes desta L ei.

Art. 110. No prazo de noventa dias a contar da entrada em vigor
destaLel, o Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei
dispondo sobre o0 quadro préprio de pessoal de sua secretaria, com ob-
servancia dos principios constitucionais pertinentes e, especialmente,
das seguintes diretrizes:

| — Regime Juridico Unico;
|1 — previsdo das respectivas estrutura organica e atribuicoes,
Il — condicionamento, como indispensavel a investidura em car-
go ou emprego, a prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou

de provas e titulos, bem como em cursos organizados na forma preconi-
zadanoinciso Il do art. 88 desta Lei;

IV — provimento dos cargos em comissao e funcdes de confianca
por servidores do quadro proprio de pessodl;
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V — competéncia do Tribuna para, em relacdo aos cargos em
comissao e funcdes de confianca:

a) estabelecer-lhes o escalonamento, segundo a legislacdo perti-
nente;

b) transformé-los e reclassificdlos em consonancia com os paré

metros previstos naL e de Diretrizes Orcamentérias;

VI — fixagdo da respectiva remuneracdo, observados os limites
orcamentérios fixados, os niveis de remuneracéo adotados para 0s ser-
vidores do Poder Legidativo e, no gue couber, 0s principios reguladores
do Sistema de Pessoal da Uniéo.

Art. 111. Os atuais cargos de Subprocurador-Geral junto ao Tri-
bunal de Contas da Unido integrardo quadro em extin¢éo, assegurados
os direitos e observadas as vedacdes aplicaveis a seus titulares.

Art. 112. Estalei entre em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 113. Revogam-se as disposi¢des em contrério, em especial, o
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Decreto-Lal n.° 199, de 25 de fevereiro de 1967.

Brasilia, 16 de julho de 1992; 171.° da Independéncia e 104.° da
Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

(*) Os dispositivos vetados estéo pendentes de apreciacéo pelo Congres-
so Nacional.
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| - NOTAS SOBRE A EVOLUCAO DA INSTITUICAO.

O actua Tribunal de Contas resulta de uma evolucgéo relativamente longa.

A existéncia de um orgéo de controlo financeiro em Cabo Verde remonta
ao periodo colonial.

Em 1919 existia 0 entdo chamado Tribunal do Contencioso e de Contas,
cujo Regimento fora aprovado pela Portaria Provincial n°® 15, de 13 de
Janeiro de 1919, substituida pela Portaria n°® 446, de 13 de Agosto do
MEesMOo ano.

Em 1928 passou a existir o Tribuna Administrativo, Fiscal e de Contas
(TAFC), cujo Regimento do Processo foi aprovado pelo Diploma
Legidativo n° 74, de 25 de Fevereiro de 1928.

Apesar de ter sido dotado de um consideravel leque de competéncias em
matéria preventiva e sucessiva era, todavia, praticamente inoperante
porguanto as suas acgdes se consubstanciavam em chancelar e proceder a
julgamentos meramente formais.

Apos a independéncia nacional o TAFC foi integrado no Conselho
Naciona da Justica, através do Decreto n° 5-D/75, de 23 de Julho (art®
3°). O Decreto-Lei n° 33/75, de 6 de Outubro, (Organizacdo Judiciéria)
manteve essa integragdo no Conselho Naciona de Justica; manteve
também em vigor o Regimento do Tribuna Administrativo, Fiscal e de
Contas "salvo naguilo que for incompativel com o presente diploma’.
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Em 1978 foi criado o Tribunal Administrativo e de Contas (TAC), sem a
matéria fiscal, através do DECRETO-LEI N° 25/78, de 15 de Abril,
mantendo-se 0 seu funcionamento junto do Conselho Nacional de Justica,
posteriormente Supremo Tribunal de Justica.

Pelo DECRETO-LEI N° 51/79, de 9 de Junho, foi pela primeira vez apos
a independéncia legidado sobre a competéncia material do Tribunal
Administrativo e de Contas especificando-se quais 0s actos e contratos
sujeitos a fiscalizacdo preventiva.

S0 expressamente revogados o Decreto n° 24 800, de 20 de Dezembro de
1934 (que dispunha que "nenhum diploma ou despacho sujeito ao visto
do Tribunal Administrativo poderd ser executado ou produzir quaisquer
efeltos antes da sua publicacéo no Boletim Oficia com adeclaracéo de ter
sido visado pelo mesmo Tribuna™ - corpo do art® 1° - salvo as excepcdes
de urgente conveniéncia de servigo que em seguida enumera) e o Decreto
n° 25.724, de 7 de Agosto de 1935 (que mandava aplicar as nomeacoes
interinas dos funcionarios de justica o disposto na alinea a) do § 1° do art®
1° do Decreto n° 24.800).

Em 1980 o Decreto-Lei n° 31/80, de 10 de Maio, sujeita as contas de
geréncia dos municipios a julgamento do TAC, revogando
conseguentemente o art® 35° n° 2, do Decreto-Lel n° 25/78 que dispunha
gue "as contas das autarquias locais seréo examinadas e decididas pela
Secretaria de Estado da Administracdo Interna, Funcdo Publica e
Trabalho".

Em 1983, pelo art® 52° do Decreto-Le n°® 14-A/83, de 22 de Marco, o

entdo Tribunal Administrativo e de Contas passou a designar-se Tribunal
de Contas "tout court", libertando-se da matéria administrativa,
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"continuando com toda a competéncia, em matéria de contas, que lhe é
atribuida pela legidacdo vigente'. O Tribunal de Contas continuou
integrado no Supremo Tribunal de Justica.

Em 1984 o Decreto n° 31/84, de 24 de Marcgo, integrou organica e
administrativamente o Tribuna de Contas no Ministério da Economia,
diploma que viria a ser declarado inconstitucional pela Resolucéo n°
35/11/85 da Assembleia Nacional Popular.

A autonomizagdo do Tribunal de Contasteve lugar a partir de 1987 com a
publicacdo da LEI N°25/111/87, de 31 de Dezembro.

Na regulamentacdo dessa Lel foram aprovados em 1989 varios outros
diplomas legais completando-se 0 quadro legal minimo para o
funcionamento da Instituicdo. Surgem pois os Decretos-Leis ns. 32, 33,
34, 35, 46, e 47 de 1989, bem assim o Decreto n° 52/89.

O DECRETO-LEI N° 32/89, de 3 de Junho, identificado como a L&
Organicado Tribunal de Contas, refere-se fundamentalmente a Direccéo
de Servigos do Tribunal de Contas, que € um conjunto de servicos de
apoio técnico e administrativo ao Tribunal, embora com um preceito
referente aos proprios Juizes (estatuto remuneratério - art® 17°, n° 1;
funcionamento transitério do Tribunal apenas com o Presidente - art® 22°).

De suma importancia € o DECRETO-LEI N° 33/89, de 3 de Junho, que
regula a apresentacdo e julgamento das contas de gerénciapelo TC. Trata-
se de um excelente diploma legal que indica os tragos lapidares nesta
matéria
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Uma primeira critica que, no entanto, se pode dirigir a este diploma legal
consiste no facto de se referir exclusvamente a apresentacdo e ao
julgamento de contas de geréncia, omitindo qualquer referéncia a outras
modalidades de fiscalizacdo financeira que se pode incluir no controlo
sucessivo, tais como inquéritos, auditorias e inspecces em geral.

No que toca ao ambito das entidades sujeitas a controlo sucessivo, o art®
1°, n° 1, sujeita a julgamento as contas dos municipios, bem como as dos
institutos publicos e dos servicos com qualquer grau de autonomia,
designadamente quaisquer fundos e cofres publicos, possuam ou ndo
receitas proprias suficientes para cobrir as suas despesas, e ainda que as
receitas e as despesas ndo constem do Orcamento Geral do Estado.

O n° 3 do art® 1° confere também ao TC a competéncia para fiscalizar o
modo "como quaisquer entidades dos sectores cooperativo e privado
aplicam os montantes obtidos do sector publico ou com intervencéo deste,
através de doaces, subsidios, empréstimos ou avales'.

Por seu lado, o n° 4 do mesmo artigo dispde que "o julgamento das contas
consiste na apreciacdo da legalidade, incluindo a da gestdo econdmica-
financeira e patrimonia das entidades sujeitas a prestacéo de contas'.
Cabe, todavia, referir que o TC tem-se limitado a apreciar quase que
exclusivamente a legalidade juridico-financeira das operactes em gera
geradoras de despesas publicas das entidades sujeitas ao regime especial
de prestacdo de contas. Ndo tem havido apreciacdo da gestdo econdmica,
dadas as caréncias de pessod técnico que infelizmente vimos
enfrentando.

O art® 7°, sob a epigrafe "responsabilidade financeira' traga no n° 1, o
principio fundamenta em matéria de responsabilidade financeira
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reintegratoria, pessoa e solidaria em caso de varios responsaveis, "pela
reintegracdo dos fundos desviados da sua afectagdo legal ou cuja
utilizacdo tenha sido redlizada irregularmente, savo se o Tribund
consderar que lhes ndo pode ser imputada a fata'. O regime da
solidariedade obrigacional é o que melhor protege os interesses do credor,
no caso 0 Estado ou outra pessoa colectiva publica em causa. Ta
responsabilidade existira em caso de desvio do fundo da sua afectacéo
legal, pela prossecucdo de um mero fim particular ou outro fim publico
diverso daquele que a lel cometeu ao 6rgdo ou servigo em causa ou em
caso dum pagamento indevido por ndo ter havido observancia das normas
aplicaveis, designadamente das procedimentais, ainda que haa
prossecucado do fim legal concreto.

Em todo o caso, parece ser indispensavel que hagja uma ilicitude,
consistente na violagdo do principio da legalidade e, concomitantemente,
gue haja ab menos em certos casos um nexo de causalidade entre o facto e
o resultado. A parte final do n°® 1 aponta claramente para a necessidade de
se verificar a culpa do agente, responsavel financeiro ou responsavel de
facto, condituindo sem ddvida a culpa um dos €elementos da
responsabilidade financeira. O n° 4, do mesmo preceito também se refere
a culpa no caso da "violacdo com culpa grave das regras de gestdo
raciona dos bens e dos fundos publicos’, caso em que havera também
responsabilidade financeira. Como se referiu ja o grau de
desenvolvimento da indtituicdo ainda ndo permitiu que se faca a
apreciacdo da gestdo econdémica das entidades sujeitas a prestagdo de
contas.

O n° 6 do art® 7° preceitua que a responsabilidade "inclui os juros legais

sobre as respectivas importancias, contadas desde o tempo do periodo a
gue se refere a prestagdo de contas'. No entanto, cabe questionar se néo
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serd mais razoavel apenas impor o pagamento dos juros legais a partir do
trnsito em julgado da deciséo condenatéria do Tribunal de Contas.

De sdientar ainda que o art® 9° do mesmo diploma legal se refere a
responsabilidade sancionatéria, por multa, nos casos de fata de
apresentacdo das contas no prazo legal, da sua apresentacéo irregular e do
ndo fornecimento de informagdes solicitadas pelo TC.

O regime da fiscalizacdo preventiva foi tracado pelo DECRETO-LEI N°
46/89, de 26 de Junho, posteriormente aterado pela Lei n°® 77/111/90, de
29 de Junho.

A fiscalizagdo preventiva exerce-se concedendo ou recusando o visto e
tem por objectivos a verificagcdo da legaidade, do cabimento e se, nos
contratos, foram observadas as condicdes mais vantagjosas para o Estado.

Estdo sujeitos a fiscalizagdo preventiva a generdidade dos actos
administrativos relativos a pessoa e 0s contratos, com as excepcdes do
art® 4°. Preceitos muito importantes a este prop0sito séo os dosn°s 4 e 5
do art® 3°. O primeiro deles atribui ao proprio tribunal competéncia para
determinar que, em cada ano, certos actos e contratos nao relativos a
pessoal fiquem apenas sujeitos a fiscalizacdo sucessva. O segundo
determina que os contratos de valor inferior a um certo montante podem
produzir os respectivos efeitos antes do visto. Em caso de recusa do visto,
pode a Administracdo pedir areapreciacao do acto.

O actual Regimento, aprovado pelo DECRETO-LEI N° 47/89, de 26 de
Junho, contém fundamentalmente as normas processuais a observar,
cabendo aqui referir que, nos termos do artigo 11°, alel de processo civil
€ de aplicagdo supletiva. Sdlientarse que neste diploma se atribui
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legitimidade ao funcionério ou interessado em acto a que foi recusado o
visto para interpor recurso se a entidade com competéncia para a prética
do acto o n&o fizer, alargando assm a tutela dos direitos individuais
lesados por actos financeiros.

Tendo em conta que o art® 2° do Decreto-Lel n° 47/89, que aprovou o
Regimento actualmente em vigor, dispde apenas que "é revogada toda a
legidacdo em contrario”, deve entender-se que se mantém ainda em vigor
0 Regimento do Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas, de 1928, na
parte em que ndo contraria 0 novo diplomalegal, alias o art® do Decreto-
Lei n® 33/75 j& havia disposto que esse Regimento se manteria em vigor
(v.g. quanto ao prazo de prescricdo da responsabilidade financeira
reintegratoria).

A filosofia seguida pelo legidador foi de conceder grande flexibilidade e
informalidade aos processos no TC, respeitados os principios basicos da
defesa e do contraditério, com vista a conseguirem-se as desgadas
celeridade processual e eficiénciado Tribunal .

Mostra-se no entanto desgavel alguma regulamentacdo mais detalhada
dalgumas matérias como sgjam 0 processo de reapreciacdo de recusa de
visto, 0 de conta e talvez um processo de dendncia de irregularidades
dirigida ao Presidente do Tribunal.

O DECRETO-LEI N° 52/89, de 15 de Julho, regula ainda o regime dos
emolumentos e caracteriza-se, por um lado, pela sua smplicidade e, por
outro, pela possibilidade de, em certos casos, designadamente de mé&fé, o
juiz poder agravar O respectivo montante, 0 que todavia ndo tem
acontecido.
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O art® 3° deste diploma prevé a possibilidade de em processos de visto
ndo referentes a pessoa e de contas, 0 pagamento dos emolumentos ser
feito antes da entrada do respectivo processo na Direccéo dos Servicos do
Tribuna de Contas. Na prética, porém, ndo tem sido assm. O pagamento
tem sido sempre feito apds a entrada do processo na secretaria do
Tribunal. Tratando-se de contratos ndo relativos a pessod o visto é
concedido apds 0 pagamento dos emolumentos e em caso de processos de
conta 0 seu pagamento tem tido lugar unicamente apos 0 seu julgamento.

Il - O TC DE 1992 A ACTUALIDADE

O TC era em bom rigor um tribuna de visto ja que a fiscalizagdo
sucessiva ndo era dada a atencdo necessaria e os julgamentos de contas
gue ocorriam traduziam-se numa mera determinagdo do débito, do
crédito e do saldo a tranditar para a geréncia seguinte a que se juntava
uma ou outra recomendagdo ao Servigo em causa.

E efectivamente a partir de Janeiro de 1992 que comega a existir um
verdadeiro TC, ndo sem muitas caréncias todavia. A par de dgum rigor ja
entdo existente na fiscalizagdo preventiva comega-se a dar uma atencéo
especia a fiscalizacdo sucessiva, em particular ao julgamento de contas
de geréncia. Comega-se entéo a apreciar a legalidade dos actos e contratos
geradores de despesas publicas e, em caso de ilegalidade néo relevaveis, a
efectivar aresponsabilidade financeira dos gerentes financeiros.

Aparecem entdo, na histéria do Pais, as primeiras condenacBes de

responsaveis financeiros em multa e em reposicéo de quantias nos cofres
publicos.
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A LEI CONSTITUCIONAL N° 1/1V/92, de 25 de Setembro, que aprovou
0 novo texto da Constituicdo da Republica de Cabo Verde, aterou
substancialmente a Congtituicdo Politica de 1980, revogando o0s seus
artigos 1° a 93° e 95°, bem assim a Lel n°® 2/81, de 14 de Fevereiro, e as
Leis Constitucionais n® 1/111/88 e 2/111/90.

A actual Congtituicdo da Republica atribui a0 Tribunal de Contas a
posicdo de «bérgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas
publicas e de julgamento das contas que a leé mandar submeter-lhe»
(artigo 241°., n° 1), e manda aplicar aos respectivos juizes o disposto nos
artigos 233° e 234° quanto a posse, juramento e mandato dos juizes do
Supremo Tribunal de Justica (artigo 241°, n° 3).

A alteracdo mais significativa diz respeito a nomeacdo do Presidente do
Tribunal de Contas, que, de acordo com o n° 2 do artigo 241° da referida
Lei Congtitucional, passa a ser feita pelo Presidente da Republica, sob
proposta do Governo [cfr. também a alinea €), do n° 1 do artigo 147° e a
alinea €), do artigo 215° da mesma L e&i]; recorde-se que de acordo com o
artigo 2°daLe n° 25/111/87, de 31 de Dezembro, o Presidente do Tribunal
de Contas era nomeado pelo Conselho de Ministros, sob proposta do
Ministro das Financas. Esta modificagdo substancia reforca
significativamente a independéncia e autonomia deste 6rgéo de soberania
face a outros 6rgdos do Executivo, nomeadamente o Governo,
enquadrando-o constitucionamente na estrutura do Estado como
instituicBo superior de fiscalizacdo externa das financas publicas,
independente e auténoma.

Apbs 0 novo texto congtitucional, a LEI N° 84/1V/93, de 12 de Julho,
aprovou o chamado Estatuto do Tribunal de Contas que constitui 0
diploma legal basico por que se rege actuamente a Ingtituicéo,
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complementado, é claro, pelos anteriores diplomas e preceitos legais ndo
revogados expressa ou tacitamente.

A Le n° 84/IV/93 condensa todos os aspectos essenciais relativos ao
Tribuna de Contas, e, em particular, sSistematiza a matéria respeitante a
responsabilidade financeira, reafirma os atributos formais que
caracterizanm  um Tribuna - independéncia, inamovibilidade e
irresponsabilidade dos seus juizes (arts. 5° e 31° da Lei 84/IV/93) - e
reforca especialmente a independéncia e o auto-governo da Instituicéo
perante o0s restantes poderes publicos e mantém o cofre do Tribunal,
dotado de autonomia financeira, que gere sobretudo receitas
emolumentares.

O TC é composto por um minimo de 3 juizes, um dos quais o Presidente
(art® 8°, n° 1, da Lel 84/1V/93), e dispde de Servicos de Apoio Técnico-
Administrativo integrados no gabinete do Presidente, nos gabinetes dos
juizes e nas Direccles de Servicos (art. 43° n° 1). O Ministério Publico é
representado no TC pelo Procurador-Geral da Republica ou por
Procurador da Republica, por aquele designado, colocado na Comarca da
Praia (art® 34°).

Conseguiram-se novas instalacbes para o Tribunal e procedeu-se ao
recrutamento dalgum pessoa qualificado (estando presentemente em
efectividade de funcBes dezoito funciondrios, trés dos quais técnicos
superiores e cinco técnicos médios), para aém, naturalmente, dos trés
juizes membros do Tribunal e do pessoa administrativo.

Tém tido lugar agumas accbes de formacdo e aperfeicoamento

profissiona; estéd em curso a elaboracdo de um manua de procedimentos
para a elaboracdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado - tarefa que
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representa o culminar da plenitude de fungdes de um Tribunal de Contas;
e encontram-se pendentes estudos para a informatizagéo dos servico do
Tribunal e existem novos projectos de desenvolvimento de organizacéo,
procedimentos e métodos.

A Le define o Tribuna de Contas como "o 6rgdo do Estado de
fiscalizacdo superior externa das financas publicas’ (art® 1° do Decreto-
Lei n° 32/89, de 3 de Junho) e "o 6rgdo supremo de fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a Lel
mandar submeter-lhe" (art® 2° da Lel n° 84/1V/93, de 12 de Julho e art®
241° n° 1, da Constituicdo da Republica). Dota-o de independéncia
jurisdicional (arts. 2° e 3° da Lei n° 84/1V/93), autogoverno e autonomia
adminigtrativa (art® 40°, 41° e 42° da Lei n° 84/1V/93, art® 1° do Decreto-
Lei n°32/89, de 3 de Junho e art® 12° da Le n° 25/111/87), e autonomia na
gestéo de pessoal (arts. 43° e 44° dalLe n°84/1V/93).

O Presidente e os outros juizes sGo nomeados pelo Presidente da
Republica sob proposta do Governo.

Os juizes do Tribuna de Contas gozam de independéncia,
inamovibilidade e irresponsabilidade; tém honras, direitos, categorias,
tratamento, remuneracdo, deveres, regalias e mals prerrogativas iguais aos
juizes conselheiros do Supremo Tribunal (cf. art® 5° 6° e 27° da Lel n°
84/1\V/93), dispondo assm de um estatuto plenamente jurisdicional (art®
24° a 33° da Le n° 84/1V/93). S&0 nomeados de entre pessoas com
habilitacéo e qualificacbes adequadas, em comissao especia de servigos
pelo periodo de cinco anos renovave (art® 25°n° 1 daLe 84/1V/93).

Quanto ao seu ambito territorial, a jurisdicdo do Tribunal de Contas
exerce-se em todo o territério nacional e nos servicos e organismo do

145



Estado no Estrangeiro; o0 mesmo sucede com 0s seus restantes poderes de
mero controlo financeiro (art®° 3°n° 1 da Lei n° 84/1VV/93).

A Le dispbe que estdo sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas o
Estado e seus servicos, autdbnomos ou ndo, os ingtitutos publicos e as
autarquias locais e suas associagles (art® n° 2), e que estdo iguamente
sujeitos afiscalizacdo do Tribunal de Contas outros entes publicos sempre
gque alel o determine (art® 3°n° 3 daLea n° 84/IV/93).

Os arts. ° e 10° da Lei n° 84/1V/93 caracterizam a competéncia material
do Tribunal, contrapondo um nucleo essencia (sobre o qual dispde o
artigo 9°) e um conjunto de competéncias complementares (referidas, no
essencial, no artigo 109. E o seguinte o nicleo essencia de poderes
precisado no artigo 9°

- dar parecer sobre a Conta Geral do Estado;

- fiscalizar previamente a legalidade e a cobertura orcamental dos
contratos administrativos, dos documentos geradores de despesas
representativos de responsabilidades financeiras para as entidades
referidas nas alineas a), b), e ¢) do n° 2 do art® 3° (isto €, syjeitas a
jurisdicao do Tribunal);

- julgar as contas dos organismos, servigos e entidades sujeitos a
jurisdicéo do Tribunal;

- fiscalizar alegalidade das despesas dos organismos, servicos e demais
entidades em regime de instalacdo (disposicdo relativamente
secundaria, que aplica as anteriores a um especia de servigo nessa
Situacao).
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Constata-se nesse preceito genérico sobre a competéncia material alguma
imprecisdo na técnica legidativa pelo facto de ai ndo se referir a
fiscalizacd0 sucessiva em geral, ja que esta ndo se esgota na emissdo do
parecer sobre a Conta Geral do Estado e no julgamento de contas,
competéncia que € desenvolvida nos arts. 15° e 16° pois inclui as
auditorias, inquéritos e investigaces em geral.

Reconhece-se que o grande handicap do TC até a presente data reside
precisamente na elaboracéo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado. No
entanto, tem sido nossa preocupacdo apostar no conhecimento téo
pormenorizado quanto possivel da experiéncia do Tribunal de Contas
portugués de modo a que mutatis mutandis possamos estar aptos a
apreciar o conjunto da actividade financeira do Estado no que respeita aos
varios aspectos que alei indica (vd. art. 11° daLei n° 84/1V/93).

Com carécter instrumental, o artigo 10° atribui a0 Tribunal de Contas uma
importante competéncia complementar («para correcta execucdo da sua
actividade»), designadamente por permitir a0 TC um grau de autonomia
bastante grande, para:

- agprovar os regulamentos internos necessarios ao seu funcionamento;
- emitir as instrucBes indispensaveis ao exercicio da sua competéncia,
nomeadamente nNo que respeita ao Modo como as contas e 0S Processos

devem ser submetidos a sua apreciacao;

- efectivar responsabilidades financeiras, isto €, «ordenar reposicoes de
verbas e aplicar multas» e «relevar a responsabilidade em que os
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infractores incorram ou reduzi-la, nos termos da lei» [aineas c) e d) do
n° 1 do art® 109);

- propor as medidas legidativas e administrativas que julgue necessarias
a0 exercicio correcto das suas competéncias;

- elaborar o relatdrio anual da sua actividade (art® 10°, n° 2);

- "com vista ao julgamento das contas e a emisséo dos pareceres sobre a
Conta Geral do Estado, e sobre documentos de despesas dos servigos
simples, pode o Tribuna proceder, em qualquer momento, a
fiscalizagdo sucessiva da legalidade da arrecadacéo das receitas e da
realizacd0 das despesas dos servicos e organismos sujeitos a sua
jurisdicao” (art® 15° n° 2); e "para os efeitos do julgamento de contas,
pode o Tribunal investigar tudo o que se relacione com as finangas e o
patriménio das entidades sujeitas das Finangas ou a algum outro 6rgéo
de controlo financeiro interno a realizagdo de quaisquer averiguacoes,
inquéritos e sindicancias que julga necessarios' (art® 15°, n° 4).

Assim se confirma a consolidacéo no Tribuna de Contas das anteriores
competéncias de fiscalizacdo do antigo Tribunal Administrativo, Fiscal e
de contas que existia no momento da independéncia e das do Tribunal de
Contas, sediado em Lisboa, que apreciava as contas da Provincia.

Quanto aos critérios do controlo financeiro, o Tribunal de Contas aprecia
fundamentalmente a legalidade e a regularidade das despesas publicas.
Em sede de julgamento de contas, o Tribunal, para além da legalidade,
pode apreciar também a gestdo econdémico financeira e patrimonial das
entidades sujeitas a prestacdo de contas (nos termos da legidacdo de
1989).
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Pode-se afirmar que a recente nomeagdo do terceiro juiz parao TC veio
permitir o funcionamento normal da Instituicéo, passando a poder reunir-
se em plenério. Compete ao Plenario do Tribunal, de todos 0s seus juizes,
emitir Parecer sobre a CGE, aprovar o relatério anual, instrucoes, o plano
anual de actividade e os regulamentos internos, exercer o poder
disciplinar sobre 0s juizes e apreciar quaisguer outros assuntos rel evantes.

Quando no exercicio de competéncias que deva ser efectuado em
conferéncia, o Tribunal de Contas s6 pode funcionar estando presentes,
pelo menos, dois dos seus membros (art® 6, N°L do Regimento). As
deliberacbes sdo tomadas a pluralidade de votos dos membros presentes.
Cada Juiz dispbe de um voto e o Presidente ou vogal que o0 substitua,
dispde de voto de qualidade. Apenas quanto a concessao do visto é que
pode intervir um anico juiz.

Das decisdes proferidas pelo Tribunal cabe recurso para o préprio
Tribunal.

As decisdes do Tribunal tém todas as caracteristicas dos actos
jurisdicionais. aém da independéncia dos Juizes que as proferem, elas sdo
obrigatdrias e prevalecem sobre as de outras autoridades (art® 7° daLei n°
84//93; o Tribuna tem direito a coadjuvacdo de todas as entidades
publicas e privadas (art® 22° n° 3°) e a colaboracdo especia das entidades
poblicas (art® 11° n° 2 e 22°, n° 2); os acorddos do Tribuna constituem
titulo executivo (art® 39°) e tém poder vinculativo geral (art® 39° n° 2).

Observe-se ainda que o Tribunal pode recorrer a colaboracdo especia de

empresas de auditoria para 0 exercicio das suas fungdes (art® 23°) e et
vinculado arespeitar o principio basico do contraditério (art® 21°).
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Os poderes jurisdicionais do Tribunal exercem-se, aém do julgamento
das contas e actos equivalentes, na aplicacdo de multas (art® 35° e na
condenacdo em reposicies ou relevacdo da responsabilidade por
infracgdes financeiras (art® 35° 36°, 37° e 38°, todos da Lei n° 84//93,
como os anteriores). Nota-se que 0 art® 35° enumera de forma exaustiva
0s casos em que halugar a aplicacéo de multas, que responsabilidade
éindividua e é graduada de acordo com a gravidade da falta e a categoria
do responsavel, sendo o limite méximo de 1/3 do vencimento liquido
anua do mesmo incluindo as remuneragbes acessOrias. Quanto a
responsabilidade essenciamente reintegratéria, o art® 36 indica as suas
fontes como sendo o acance, o desvio de dinheiros (vd. também art® 38°)
ou outros valores e os pagamentos indevidos. As duas formas de
responsabilidade financeira ndo se confundem e podem cumular-se: n° 3
do art® 36°.

O art® 37° fornece o critério para se relevar a responsabilidade que é a
existéncia de mera culpa do infractor, 0 que se aplica tanto a
responsabilidade sancionatéria como a essencialmente reintegratéria. Em
caso de dolo do responsavel fica pois afastada toda e qualquer
possibilidade de relevacéo.

Refirase também que, como traco relevante da modernizacdo do
controlo, além da seleccéo de contas para julgamento ou de volucdo no
plano anual, a fiscalizacdo prévia pode iniciar apenas sobre algumas
delas, podendo o Tribunal determinar para outras a SuUjeicdo a mera
fiscalizacdo sucessiva (art® 3°, n° 4, do Decreto-L el n° 46/89, ja citado; cf.
Resolucdo do Tribunal de Contas n° 1, de 4 de Janeiro de 1993). E em
relacéo afiscalizagdo sucessiva, ja ha agum tempo que vimos seguindo a
prética de dispensar de julgamento as contas que, uma vez analisadas
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pelos Servicos de Apoio, ndo apresentam ilegalidades. Determinado o
gustamento e calculados os emolumentos as mesmas s&0 devolvidas sem
prejuizo de ulterior avocacdo se houver razdes justificativas, sem prejuizo
da prescricao.

Mantendo, no essencia, as caracteristicas tradicionais do sistema de
controlo herdado no momento da independéncia, a legidacdo e a pratica
do Tribuna de Contas de Cabo Verde aproximam-se do modelo
portugués, renovado em 1989 com a Lei n° 86/89, embora se note maior
preocupacdo do legidador caboverdiano para uma maior simplificacéo
formal visando mais celeridade e eficiéncia.

Reconhece-se que o0 TC nesses ultimos 4 anos tem evoluido
consideravelmente. Com efeito, o recrutamento de 7 técnicos sendo 3
superiores e 4 médios, a existéncia de uma legidacdo razoavelmente
satisfatéria, as diversas accles de formacdo levadas a cabo, a entrada na
INTOSAI, as relacdes de cooperacdo, sobretudo com o TC de Portugal, a
troca de informagdes e documentos varios com ingtituices congéneres
tém constituido factores determinantes para uma cada vez maior solidez
da Instituicao.

Essa evolucdo espelha-se na publicacéo pelo TC de instrucfes relativas a
apresentacdo de contas de geréncia dos servigos sob sua jurisdicdo e a
organizagdo dos processos sujeitos a fiscalizagdo preventiva, na
publicacdo de diversas resolugdes respeitantes a redizacdo de
determinadas despesas, na realizacdo de auditorias a servicos sediados
dentro e fora do territério nacional, aumento substancial do nimero das
contas analizadas e liquidadas pelos Servicos de Apoio, maior celeridade
na andlise dos processos de fiscalizacdo prévia... Aliés o crescimento do
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TC ndo tem passado despercebido da sociedade civil e, tem vindo a ser
frequentemente referida pelaimprensa nacional, sobretudo pela privada.

Por outro lado, essa experiéncia tem demonstrado que, contrariamente ao
gue se previa (mais rapidez e eficacia por parte da administracéo publica
com aisencdo de determinados actos e contratos da fiscalizacdo prévia), a
fiscalizacdo preventiva deverd, ainda, continuar a ocupar um lugar de
relevo na accdo do TC porquanto a nossa Administracdo mostra-se
incapaz de, com 0s meios humanos ao seu dispor, organizar e fazer
funcionar dentro dos parémetros da legalidade, da isencdo e da
transparéncia um controlo interno mais ou menos eficiente.

Nesta dptica, parece-nos que mais vale prevenir arealizacdo de despesas
ilegais do que reservar a apreciacao da legalidade em muitos casos para
momento posterior a sua efectivacdo. Dai, entendermos ser necessario que
se reeguacione a questdo do ambito da fiscalizacdo preventiva (que
devera abranger a maior parte dos contratos geradores de despesas
publicas, pois a experiéncia mostra que € ai que se verificam as
irregularidades de maior expressao financeira).

1l - PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO

Na Optica do proprio Tribuna as perspectivas de desenvolvimento
recomendam um optimismo moderado.

E necessario, sem dlvida, um claro envolvimento da parte dos restantes
0rgaos de soberania, em particular, do Governo e do Parlamento.
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NoO que respeita aos meios financeiros, ndo se pode deixar de referir que
setornaindispensavel que o orgamento anual da Instituicao seja ao menos
suficiente para suportar aquelas despesas imprescindiveis ao seu normal
funcionamento de modo a poder dispor dos meios e dos recursos humanos
em quantidade e qualidade para poder abarcar todo o amplo leque de
competéncias que alei prevé.

Na verdade, a legaidade como critério de apreciacdo das despesas
publicas deve ser entendida ndo sO no sentido da conformidade ou
compatibilidade com a lel mas também de um ponto de vista substancial
de modo a englobar a economia, eficiéncia e eficacia. Dai a grande
importancia que assumem 0S recursos humanos. E 0 seu continuo
aperfeicoamento deve ser uma preocupacao constante, o que de facto vem
acontecendo apesar das caréncias financeiras.

Aguarda-se que sga aprovado o diploma legal que regulamente o quadro
privativo do pessoal dos Servicos de Apoio a0 TC o que é da maior
relevancia. SO com um quadro de pessoal com remuneracdo atractiva para
as diversas carreiras profissionais € possivel recrutar pessoa qualificado,
especiamente pessoal técnico. Pode-se afirmar que actuamente as
diversas tarefas respeitantes a andise, informacdo, liquidacdo e
elaboracdo de relatdérios e informacbes nos processos de fiscalizacdo
preventiva e de fiscalizacdo sucessiva, além da reaizacdo de auditorias,
sem contar com os trabalhos preparatérios conducentos a emisséo de
Parecer sobre a Conta Geral do Estado, exigem, pelo menos, a duplicacéo
do nimero de técnicos ao servigo do Tribunal.

Pretende-se dar continuidade ao processo de informatizacdo gradual do
Tribunal e dos seus Servicos indispensavel a uma maior rapidez e
eficacia. Alids, a utilizacdo gradual de computadores ja iniciada em fins
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de 1993 veio permitir alguma melhoria na qualidade e na rapidez do
trabalho executado, o que recomenda a continuacéo e aprofundamento do
processo de informatizacdo. Apenas a caréncia de recursos financeiros €
gue nos tem impedido de avancar com maior rapidez.

A autonomia financeira do TC é também indispensavel a um reforco da
independéncia da Instituicdo em relacdo ap Executivo e a Administracdo
Financeira do Estado. E necessério pois que o TC disponha de or¢camento
privativo, executado pelo proprio Tribunal, e que sga directamente
votado pelo Parlamento.

A experiéncia demonstra que ndo basta a independéncia formal, vertida
em lei. E necessario que tal independéncia exista na prética e no efectivo
funcionamento da I nstituic&o.

A manutencéo e estreitamento de relaces de cooperacdo, perspectivadas
sobretudo na Optica de troca de experiéncias e informagdes sobre 0 modo
como é exercido o controlo financeiro em diferentes paises.

As relagbes de cooperacdo com o Tribunal de Contas portugués
congtituem o melhor exemplo de que elas tém contribuido de forma
significativa para a afirmacéo e desenvolvimento desta | nstituicéo.

A circunstancia de se congtatar que a Administracéo Publica ja ndo esta
totaimente aheia, como vinha acontecendo, as recomendactes e
apreciacdes em geral que o TC vem fazendo nos Ultimos anos sobre a
realizacdo de despesas publicas € um dos sinais bem expressivos de que a
Instituicdo se encontra no caminho certo e ainda de que comega a haver
mais preocupacdo pelo respeito da legalidade nessa matéria. No entanto,
algumas mudancas de atitude por parte da Administracéo Publicatém tido
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lugar com muita lentidéo apesar das insistentes recomendacdes do TC
contidas em vérias Resolugdes publicadas no Boletim Oficial.

N&o obstante as vérias dificuldades enfrentadas, constata-se que o TC de
CV tem evoluido graduamente rumo a um cada vez maior rigor no
exercicio das suas actividades de controlo da actividade financeira
publica.

A necessidade de um controlo financeiro independente e eficaz é uma
exigéncia insofismavel num Estado de Direito mormente se for um
Estado Democratico, pois ai torna-se indispensavel que um 06rgéo
efectivamente independente do Executivo e devidamente capacitado
aprecie de forma objectiva a utilizacdo dos bens publicos (v.g. dinheiros
publicos) realizada pelos dirigentes escolhidos pelo eleitorado e informe
devidamente e em tempo Util a opinido publica e especialmente aos
contribuintes qual foi a gestédo dos bens publicos levada a cabo num
determinado periodo.

Ta necessidade € ainda maior quando se trata de um pais de parcos
recursos como € o caso de Cabo Verde. Dai também a necessidade do
desenvolvimento e de uma cada vez maior eficiéncia do 6rgéo supremo
de controlo financeiro que € o Tribuna de Contas, 0 que em NnoOsso
entender espelha os reais interesses do Pais.

PRAIA, MAIO DE 1995.

O PRESIDENTE,

Dr. Anildo Martins
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V. APENDICE

LElI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS
Lel n°84/IV/93

de 12 de Julho

Por mandato do Povo, a Assembleia Nacional decreta, nos termos da
alinea b) do artigo 186° da Constituicéo, o seguinte:

CAPITULO|

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°.
(Objecto)

A presente lei estabelece a competéncia, a organizagdo e o funciona-
mento do Tribunal de Contas e 0 estatuto dos respectivos juizes.
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Artigo 2°
(Natureza)

O Tribuna de Contas € 0 6rgéo supremo de fiscalizacdo da legalidade
das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar sub-
meter-lhe.

Artigo 3°
(Jurisdicdo)

1. O Tribunal de Contas jurisdicéo e poderes de controlo financeiro no
ambito de toda a ordem juridica cabo-verdiana, tanto em territorio
nacional como no estrangeiro, neste caso, em relacéo a servigos, or-
ganismos ou representacdes do Estado no exterior.

2. Estéo sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas:

a) O Estado e todos 0s seus servigos autbnomos ou nao;
¢) Osinstitutos publicos;
d) Asautarquias locais e suas associagoes.
Artigo 4°
(Sede)

O Tribuna de Contas tem a sua sede naPraia
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Artigo 5°
(Independéncia)

1. O Tribunal de Contas € independente.

2. S80 garantias de independéncia do Tribunal de Contas a exclusiva
obediéncia dos seus juizes a lei, 0 autogoverno, ainamovibilidade e a
irresponsabilidade dos seus juizes.

3. O autogoverno € assegurado nos termos da presente lei.

4. SO nos casos especialmente previstos nalei os juizes podem ser sujei-
tos, em razdo do exercicio das suas fungdes, a responsabilidade civil,
criminal ou disciplinar.

5. Fora dos casos em que o facto constitua crime, a responsabilidade so
pode ser efectivada mediante accao de regresso do Estado contra o
respectivo juiz.

Artigo 6°
(ObediénciaalLe)

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem apenas segundo a Constitui-
cdo e alei e ndo estdo sujeitos a ordens ou instrucbes de outros érgaos
de soberania.
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Artigo 7°
(Forca obrigatoria das decisdes)

As decisfes do Tribunal de Contas em matérias sujeitas a sua jurisdicéo
sd0 obrigatorias para todas as entidades publicas e privadas e prevale-
cem sobre as de quaisquer autoridades.

Artigo 8°.
(Composicao)

1. O Tribunal de Contas € composto por um minimo de 3 juizes, um dos
guais o Presidente e os restantes vogais.

2. O Tribuna dispde de servicos de apoio indispensaveis ao desempe-
nho das suas funcoes.
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CAPITULOII
Competénciado Tribunal de Contas
Artigo 9°
(Competéncia)
Compete ao Tribunal de Contas:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado;

b) Fiscalizar previamente a legalidade e a cobertura orgamental
dos contratos administrativos, dos documentos geradores de
despesa ou representativos de responsabilidade financeiras para
as entidades referidas nas alineas a), b) e ¢) do n°. 2 do artigo
3%

c) Julgar as contas dos organismos, servicos e entidades sujeitos a
jurisdi¢éo do Tribunal;

d) Fiscalizar a legalidade das despesas dos organismos, servicos e
demais entidades em regime de instal agéo.
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Artigo 10°
(Competéncia complementar)

1. Para a correcta execugdo da sua actividade, compete ainda ao Tribu-
nal:

a) Aprovar os regulamentos internos necessarios ao seu funcio-
namento;

b) Emitir instrugBes indispensaveis ao exercicio da sua competén-
cia, nomeadamente no que respeita ao modo como as contas e
0s processos devem ser submetidos a sua apreciacao;

¢) Ordenar reposi¢oes de verbas e aplicar multas;

d) Relevar a responsabilidade em que os infractores incorram ou
reduzi-la, nostermos dalei;

€) Propor as medidas legislativas e administrativas que julgue ne-
cessarias ap exercicio correcto das suas competéncias.

2. O Tribuna elabora ainda o relatério anual da sua actividade.

Artigo 11°
(Conta Geral do Estado)

1. No parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas apre-
cia, designadamente, 0s seguintes aspectos.
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a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se repor-
ta, designadamente no dominios do patrimonio, das receitas, das
despesas, da tesouraria e do crédito publico;

b) O cumprimento da Lei de Enquadramento do Orcamento do Es-
tado e legislagdo complementar;

c) O inventario do patrimoénio do Estado;

d) A movimentacdo de fundos por operacOes de tesouraria, discri-
minadas por tipos de operacoes,

€) As responsabilidades, directas ou indirectas, do Estado, incluin-
do a concessdo de avales;

f) As subvencgdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras
formas de apoio concedidas pelo Estado, directa ou indirecta
mente.

2. Para a emissao do parecer sobre a Conta Geral do Estado pode o Tri-
bunal de Contas obter do Ministério das Finangas ou de qualquer ou-
tro departamento governamental documentos e informagdes que jul-
gar pertinentes.

Artigo 12°
(Conteudo da fiscalizagdo preventiva)

1. A fiscalizagcdo preventiva tem por fim verificar se os diplomas, des-
pachos, contratos e outros documentos a ela sujeitos estédo conformes
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asleis em vigor e se 0s encargos tém cabimento em verba orcamental
propria.

2. A fiscalizacéo preventiva € exercida através do visto e da declaracdo
de conformidade.

Artigo 13°
(Ambito da fiscalizag8o preventiva)

1. Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscaliza-
¢ao preventiva:
a) Os contratos de qualquer natureza quando celebrados pelas en-
tidades sujeitas ajurisdicéo do Tribunal;
b) As minutas de contratos de valor igual ou superior a um mon-

tante afixar por decreto-lei;

¢) As minutas de contratos de qualquer valor que venham a cele-
brar-se por escritura publica e cujos encargos tenham de ser sa-
tisfeitos no acto da sua celebragéo;

d) Os diplomas e despachos relativos as admissdes de pessoal ndo
vinculado a fungdo publica, bem como todas as admissdes em
categorias de ingresso na administracéo central e local.

2. S6 devem ser remetidos ao Tribuna de Contas, para efeito de fiscali-
zac&0 preventiva, os contratos celebrados pelas autarquias locais e as-
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sociacBes de municipios que excedam um valor superior a um mon-
tante adefinir por lei.

Artigo 14°
(Fiscalizac&o preventiva: isengoes)
1. Excluem-se do disposto no artigo anterior:

a) Os actos administrativos de provimento dos membros do Go-
verno e do pessoal dos respectivos gabinetes;

b) Os contratos de cooperagao;

c) Os actos celebrados no ambito de programas financiados por
organizacdes financeiras internacionais,

d) Os actos administrativos sobre a concessao de vencimentos cer-
tos ou eventuais resultantes do exercicio de cargo por ineréncia
legal expressa, com excepcdo dos que concederem gratificacao;

€) Os actos sobre abonos a pagar por verbas globais e referentes a

salarios do pessoal operdrio;

f) Os diplomas de nomeac&o emanados do Presidente da Republi-
ca;
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g) Os titulos definitivos de contratos cujas minutas hagjam sido ob-

jecto de visto;

h) Os contratos de arrendamento, bem como os de fornecimento de

)

agua, gés, electricidade ou celebrados com empresas de limpe-
za, de seguranca de instalaces e de assisténcia técnica;

Os contratos de arrendamento celebrados no estrangeiro para
instalacdo de postos diplomaticos ou consulares ou outros servi-
cos de representacdo internacional, quando a urgéncia da sua
realizacdo impeca a sujeicdo dagueles ao visto prévio do Tribu-
nal de Contas;

As dteracdes da situacao juridico funcional dos funcionarios ou
agentes que ndo determinem aumentos de vencimento nem mu-
danca de verba por onde se efectuem os pagamentos,

Os diplomas relativos a cargos electivos;

Os contratos destinados a estabelecer condicdes de recuperacao
de créditos do Estado;

n) Os actos e contratos praticados ou celebrados por Institutos PU-

blicos com natureza empresarial e contabilidade organizada se-
gundo o Plano Nacional de Contabilidade, quando a sua gestéo
se rgja por principios de direito privado;

0) Os actos e despachos relativos a promogoes, progressoes, re-

classificagBes, bem como os actos administrativos decorrentes
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da aplicacdo das disposicdes legais relativas a reestruturacdo
dos servicos da administracéo central e local;

p) Os despachos revalidando os contratos de prestacéo eventual de
servico docente e os do pessoal técnico de salde realizados nos
termos dalei;

g) Outros actosou contratos especia mente previstos por lei.

. Os servicos deverdo, no prazo de 30 dias apds a celebracdo dos con-
tratos a que se referem as alineas b) e i) do nimero anterior remeter
ao Tribunal de Contas duas copias dos mesmos.

. Os diplomas, despachos, contratos e outros documentos sujeitos a
fiscalizagdo preventiva consideram-se visados ou declarados confor-
mes, consoante 0s casos, trinta dias apos a sua entrada no Tribunal de
Contas.

Artigo 15°
(Fiscalizagdo Sucessiva)

. O Tribunal de Contas julga as contas que lhe sGo submetidas pelas
entidades sob a sua jurisdi¢géo, com o fim de apreciar a legalidade de
arrecadacdo das receitas, bem como das despesas assumidas, autori-
zadas e pagas, e, tratando-se de contratos, se as suas condig¢des foram
as mais vantajosas a data da respectiva cel ebracao.
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2. Com vista ao julgamento das contas e a emissdo dos pareceres sobre
a Conta Gera do Estado, e sobre documentos de despesas dos servi-
cos simples, pode o Tribunal proceder, em qualquer momento, a fis-
calizacdo sucessiva da legalidade da arrecadacao das receitas e dare-
alizacdo das despesas dos servicos e organismos sujeitos a sua juris-
dicéo.

3. Compete ainda ao Tribunal de Contas julgar:

a) Os processos para aplicacéo de multas e outras penas decorren-
tes de responsabilidade por actos financeiros,

b) Os processos de fixacdo de débito dos responsaveis quando haja
omissao de contas;

¢) Os processo de impossibilidade de julgamento de contas;
d) Os embargos a execucao dos seus acordao ou decisoes,

€) Os processos de anulacéo da suas decisdes ou acordaos ja tran-
sitados em julgado, proferidas em matéria de contas,

f) As contas cujo julgamento, em 12 instancia, ndo pertenca, por
lei, aqualquer outra entidade.

4. Para efeitos de julgamento de contas, pode o Tribunal investigar tudo
0 que se relacione com as financas e o patrimonio das entidades sujei-
tas a sua jurisdicdo, podendo requisitar a Inspeccéo-Geral das Finan-
cas ou a algum outro 6rgdo de controlo financeiro interno a realiza-
cdo de quaisquer averiguacles, inquéritos e sindicancias que julgar
Necessarios.
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5. As contas de valor inferior a certo montante a fixar por Decreto-Lei,
uma vez analisados pela Direccdo de Servigos, quando sgjam consi-
deradas em termos, podem ser simplesmente devolvidas e posterior-
mente avocadas, salvo prescricéo.

Artigo 16°
(Entidades Sujeitas a Prestacdo de Contas)
Ficam sujeitas a prestacdo de contas as seguintes entidades:
a) Presidéncia da Republica;
b) Assembleia Nacional;

¢) Servicos do Estado, personalizados ou ndo, dotados de autono-
mia administrativa e financeira, incluindo os fundos autbnomos;

d) Os exactores da Fazenda Publica;
€) Os conselhos administrativos de todos as unidades militares,
bem como os 6rgdos de gestéo financeira das Forcas Armadas;

f) Os Municipios;

g) Os organismos e servigos em regime de instalacdo no término
do periodo de instalacéo ou no término de cada ano econdémico;

h) Os servicos publicos cabo-verdianos no estrangeiro;
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i) As comissdes liquidatérias de entidades em extingdo sujeitas a
jurisdicéo do Tribunal de Contas.

Artigo 17°
(Relatorio anual)

O relatério anual é elaborado pelo Presidente do Tribunal de Contas e
apresentados ao Presidente da Republica, ao Presidente da Assembleia
Nacional e ao Governo, a té ao dia 15 de Janeiro subsequente ao ano a
gue diz respeito.

CAPITULO 111
Do funcionamento do Tribunal de Contas

Artigo 18
(Sessdes)

1. O Tribunal de Contas reline-se em plenario, com todos 0s seus juizes,
pelo menos uma vez por semana, salvo no que respeita ao visto, em
gue a sua competéncia pode ser exercida apenas pelo juiz de turno.

2. Extraordinariamente pode o Tribunal reunir-se em plenario mediante
convocacao do presidente, ou a pedido dos restantes juizes.
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Artigo 19°
(Competéncia do Plenario)

Compete ao plenario do Tribunal:

a) Emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado;

b) Apreciar o relatorio anual do Tribunal;

c) Aprovar o plano anua de actividades,

€) Exercer o poder disciplinar sobre osjuizes,

f) Aprovar instrugdes que entender pertinentes,

g) Apreciar quaisquer outros assuntos que, pela suaimportancia ou
generalidade, o justifiquem.

Artigo 20°
(Competéncia do Presidente do Tribunal de Contas)
1. Compete ao Presidente do Tribunal de Contas:

a) Representar o Tribunal e assegurar as suas relacdes com os de-
mai s 0rgaos de soberania e autoridades publicas;

b) Presidir aos plenarios do Tribunal, dirigindo e orientando os
trabal hos;

C) Marcar as sessdes ordinarias e convocar as sessoes extraording
rias,
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d) Distribuir as férias dos juizes apds a sua audicao;

€) Mandar organizar a agenda de cada sessdo, tendo em considera-
¢do as indicacdes fornecidas pelos juizes,

f) Votar o parecer sobre a Conta Geral do Estado, os regulamentos
internos do Tribunal e dos servicos de apoio e ainda sempre que
se verifique situagdes de empate entre 0s juizes,

g) Proceder a nomeacdo do pessoa dirigente, técnico, administra-
tivo e auxiliar do Tribunal de Contas.

2. O Presidente é substituido nas suas fatas e impedimentos pelo juiz

mais antigo.

Artigo 21°
(Principio do Contraditorio)

1. Nos casos sujeitos a sua apreciacdo, o Tribunal de Contas ouve os
responsaveis.

2. A audicdo referida no n® 1 faz-se antes de o Tribunal formular juizos
publicos.

3. As degaces, respostas ou observacdes dos responsaveis devem ser

referidas nos documentos em que sgfam comentadas ou nos actos que
as julguem ou sancionem.
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Artigo 22°
(Coadjuvacao)

1. No exercicio das suas fungdes, o Tribunal de Contas tem direito a co-
adjuvacdo de todas as entidades publicas e privadas.

2. As entidades publicas devem prestar ao Tribunal informagdes sobre
as irregularidades que este deva apreciar e das quais tomem conheci-
mento exercicio das suas fungdes.

3. Os relatorios dos diversos servigcos de inspeccdo devem ser sempre
remetidos ao Tribunal quando contenham matéria de interesse para a
sua ac¢ao, concretizando as situagdes de facto e de direito integrado-
ras de eventuais infracgOes financeiras.

Artigo 23°
(Recurso a Empresasde Auditoria)

1. Sempre que necessario, 0 Tribunal de Contas pode recorrer a empre-
sas de auditoria para a realizacdo de tarefas indispensaveis ao exerci-
cio das suas funcdes quando estas ndo possam ser desempenhadas pe-
los servigos de apoio permanente do Tribunal.

2. As empresas referidas no nimero anterior, devidamente credencia-

das, gozam das mesmas prerrogativas dos funcionarios do Tribunal
de Contas no desempenho das suas missoes.
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CAPITULO IV
Dos Juizesdo Tribunal de Contas

Artigo 24°
(Nomeacéo e exoneracgédo do Presidente)

O Presidente do Tribunal de Contas € nomeado pelo Presidente da Re-
publica, sob proposta do Governo.

Artigo 25°
(Nomeacéo dos Juizes)

1. Os juizes do Tribunal de Contas sdo nomeados pelo Presidente da
Republica, em comissdo especial de servico, pelo periodo de cinco
anos renovavel, sob proposta do Governo de entre pessoas licencia-
das em Direito, Economia, Administracdo Publica, Finangas ou Or-
ganizacao e Gestéo, de reconhecida idoneidade e com competéncia.

2. O tempo de servico dos juizes que na altura do provimento tenham

vinculo a funcdo publica considera-se, para todos os efeitos, como
prestado nos lugares de origem.
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Artigo 26°
(Posse)

O Presidente e os juizes do Tribuna de Contas tomam posse e prestam
juramento perante o Presidente da Republica.

Artigo 27°
(Prerrogativas)

1. Os juizes do Tribunal de Contas tém honras, direitos, categorias, tra-
tamento, remuneracOes, deveres, regalias, e demais prerrogativas
iguais aos juizes conselheiros do Supremo Tribunal de Justica.

2. O Presidente do Tribunal de Contas tem as honras e regalias atribui-
das ao Procurador-Geral da Republica.

3. As férias dos juizes sdo fixadas de modo a garantir que o visto, nos
processos de fiscalizacao preventiva, sgfam permanentemente assegu-
rado.

Artigo 28°
(Regime Disciplinar)

1. Compete exclusivamente ao Tribunal de Contas, em plenario, o exer-
cicio do poder disciplinar sobre o0s seus Juizes, ainda que a ac¢éo dis-
ciplinar respeita a actos praticados no exercicio de outras fungbes ca-
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bendo-lhe, designadamente, instaurar o processo disciplinar, nomear
0 respectivo instrutor de entre 0s seus membros, deliberar sobre a
eventual suspensdo preventiva e julgar definitivamente.

2. Salvo o disposto no nimero anterior, aplica-se aos juizes do Tribunal
de Contas o regime disciplinar estabelecido na lel para os magistra-
dosjudiciais.

Artigo 29°
(Responsabilidade Civil e Criminal)

S8o apliciveis aos juizes do Tribunal de Contas, com as necessarias
adaptacles, as normas relativas a ef ectivacéo das responsabilidades civil
e criminal dos Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de Justica.

Artigo 30°
(Incompatibilidades)

1. As funcdes de juiz do Tribunal de Contas sdo incompativeis com o
exercicio de quaisquer outras funcdes publicas ou privadas.

2. Exceptuam-se do numero anterior, as funcdes de docéncia, a activi-
dade literaria, artistica e cientifica e bem assim actividades publicas
ou privadas ndo remuneradas que ndo afectem a sua isencdo e inde-
pendéncia.
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Artigo 31°
(Inamovibilidade)

Os juizes do Tribunal de Contas sdo inamoviveis, ndo podendo ser dada
por finda a respectiva comissao de servico antes do termos desta, salvo a
seu pedido ou por imposicdo legal decorrente de penadisciplinar.

Artigo 32°
(Proibicéo de actividade politica)

Os Juizes em efectividade de funcdes ndo podem estar filiados em parti-
dos ou associacfes politicas, nem de qualquer modo dedicar-se a qual-
quer actividade politico-partidaria.

Artigo 33°
(Impedimentos e suspeicoes)

1. E aplicavel aosjuizes do Tribunal de Contas o regime de impedimen-
tos e suspei¢coes dos magistrados judiciais.

2. A verificag@o do impedimento e a apreciacdo da suspei¢do competem
ao Tribunal.
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CAPITULOV

Do Ministério Publico

Artigo 34°
(Intervencéo do Ministério Publico)

1. O Ministério Publico é representado junto do Tribunal de Contas pelo
Procurador-Geral da Republica, que pode delegar suas fungdes num
procurador regional colocado na Regido Judicial da Praia.

2. O Ministério Publico actual oficiosamente e goza de poderes e facul-
dades estabelecidos nas |ei's de processo.

3. O Ministério Pdblico intentara perante os Tribunais comuns as com-
petentes acgOes criminal e civil, por responsabilidade criminal ou ci-
vil, respectivamente, relativas a actos financeiros.

CAPITULO VI
Das infracgoes
Artigo 35°

(Multas)

1. O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes:
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a) Pela ndo liquidagéo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado
das receitas devidas;

b) Pela violagdo das normas sobre a elaboracéo e execugdo dos or-
camentos, bem como da assumpcao, autorizagdo ou pagamento
de despesas publicas;

c) Pelafalta de efectivacdo ou pela retencdo indevida dos descon-
tos legalmente obrigatdrios a efectuar ao pessoal;

d) Pela falta de apresentacao de contas nos prazos legal ou judici-
amente fixados;

e) Pela falta de prestacdo de informacdes pedidas, de remessa de
documentos solicitados ou de comparéncia para a prestacdo de
declaragOes,

f) Pela introducéo nos processos ou nas contas de elementos com
o intuito de introduzirem em erro o Tribunal;

g) Pela falta de apresentacéo tempestiva de documentos que a lel
obrigue a remeter;

h) Pelafalta de colaboracdo nos termos do artigo 22°, de que resul-
tem dificuldades ao exercicio das suas funcoes;

i) Pela publicac8o no Boletim Oficial de acto sujeito a sua fiscali-
Zacao sem ter sido previamente visado;

]) pela execucdo de acto ou contrato que deveria ter sido previa
mente submetido a visto do Tribunal.
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. As multas tém como limite méximo 1/3 do vencimento liquido anual
dos responsaveis, incluindo as remuneracoes acessorias, auferido a
data da pratica do acto.

. As multas sdo da responsabilidade individual do responsavel e sdo
graduadas de acordo com a gravidade da falta e a categoria do res-
ponsavel.

Artigo 36°
(Responsabilidade financeir a)

. No caso de alcance ou desvio de dinheiros ou outros valores, ou de
pagamentos indevidos, pode o Tribunal de Contas condenar os res-
ponsaveis a repor nos cofres do Estado as importancias abrangidas
pela infraccéo, sem prejuizo de efectivacdo da responsabilidade cri-
minal e disciplinar a que eventual mente houver lugar.

. As autoridades ou funcionéarios de qualquer grau hierarquico que, pe-
los seus actos, sgja qual for o pretexto ou fundamento, contrairem,
por conta do Estado, encargos ndo permitidos por lel anterior e para
0s quais ndo haja dotacdo orcamental a data desses compromissos, fi-
cam pessoamente responsaveis pelo pagamento das importancias
desses encargos, sem prejuizo de qualquer outra responsabilidade em
gue possam incorrer.

. A aplicagdo de multas ndo impede que se efectivem, em simultanei-
dade, as reposi¢des devidas.
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Artigo 37°
(Relevagéo de responsabilidade)

O Tribunal de Contas pode relevar ou reduzir a responsabilidade finan-
ceira em que houver incorrido o infractor, quando se verifique a exis-
téncia de mera culpa, devendo fazer constar do acordéo as razfes justi-
ficativas darelevacao ou reducéo.

Artigo 38°
(Alcances e desvios)

1. Em caso de acance ou desvio de dinheiros ou valores do Estado ou
de outras entidades sujeitas a fiscalizacdo do Tribuna de Contas, a
responsabilidade financeira recai sobre 0 agente ou agentes de facto.

2. Essa responsabilidade recai também sobre os gerentes ou membros
dos conselhos administrativos ou equiparados, estranhos ao facto,
guando:

a) Por ordem sua, a guarda e arrecadacao dos valores ou dinheiros
tiverem sido entregues a pessoa que se alcangou ou praticou o
desvio, sem ter ocorrido a falta ou impedimento daqueles a que,
por lei, pertenciam tais atribuicoes,

b) Por indicacdo ou nomeacdo sua, pessoa ja desprovida de ido-

neidade moral, e como tal reconhecida, hga sido designada
para 0 cargo em cujo exercicio praticou o facto;
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¢) No desempenho das fungdes de fiscalizacdo que |he estiverem
cometidas, houverem procedido com culpa grave, nomeadamen-
te quanto n&o tenham acatado as recomendactes do Tribunal em
ordem a existéncia de controlo interno.

3. O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa, de harmonia com as cir-
cunstancias do caso, e tendo em consideracdo a indole das principais
fungbes dos gerentes ou membros dos conselhos administrativos, o
volume dos valores e fundos movimentados e os meios humanos e
materiais existentes no servico.

4. N&o integram infraccdo financeira sancionavel as deficiéncias de or-
ganizacdo da conta que, por ndo serem grave, ndo obstam ao gjusta-
mento final e a organizacéo e julgamento do processo.

Artigo 39°
(Execucéo e vinculagao)

1. As decisdes ou acordaos condenatorios do Tribunal de Contas consti-
tuem titulo executivo, nos termos do Cédigo do Processo Tributario.

2. As decisdes e acordaos definitivos do Tribunal de Contas devem ser
prontamente cumpridos por todos os servicos e agentes administrati-
VOs e por todas as autoridades publicas.

3. A execucdo das decisdes e acordados condenatérios do Tribunal de

Contas e a cobrancga coerciva dos seus emolumentos sdo da compe-
ténciado Tribunal Fiscal e Aduaneiro sediado no Concelho da Praia.
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CAPITULO VII
Da Administracao e Gestao

do Tribunal de Contas

Artigo 40°
(Autonomia administrativa)

1. O Tribunal de Contas € dotado de autonomia administrativa.

2. O Tribunal elabora um projecto do seu orcamento apresentando-o nos
prazos determinados para a elaboracdo da proposta da lei do Orca-
mento do Estado.

Artigo 41°
(Poderes Administrativosdo Tribunal)

Compete ao Tribunal:
a) Aprovar o projecto do seu orgcamento anual;

b) Apresentar sugestes de providéncias legidativas necessarias ao
funcionamento do Tribunal e dos seus servigos de apoio;

¢) Definir as linhas gerais de organizagdo e funcionamento dos
Seus servicos de apoio.
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Artigo 42°
(Poder es administrativos do presidente)

Compete ao Presidente do Tribunal, com a faculdade de Delegacéo no
Director-
-Geral:

a) Superintender e orientar os servicos de apoio e gestéo financeira
do Tribunal exercendo em tais dominios, incluindo a gestéo do

pessoal, poderes idénticos aos que integram a competéncia mi-
nisterial;

b) Orientar a elaboracdo do projecto de orgcamento e das propostas
de alteragdo orcamental;

¢) Dar aos servicos de apoio as ordens e instruces gque, para me-
Ihor execucéo das orientacoes definidas pelo Tribunal e seu efi-
caz funcionamento, se revelem necessarias.
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CAPITULO VIII

Dos servicos de apoio ao Tribunal de Contas

Artigo 43°
(Principios orientador es)

1. O Tribuna de Contas dispde de servicos de apoio Técnico e Admi-
nistrativo integrados no gabinete do presidente, nos gabinetes dos jui-
zes e nas Direcgdes de Servicos e que compdem o seu quadro privati-
VO de pessoal definido por lei.

2. S8o principios orientadores da estrutura, atribuic¢des e regime do pes-
soal dos servigos de apoio:

a) A estrutura desse servigos deve permitir o eficaz exercicio das
competéncias cometidas ao Tribunal;

b) O provimento do pessoal dirigente, técnico superior e técnico
com funcdes inspectivas tera sempre em conta as qualidades e
mérito profissionais destes;

c) O seu estatuto remuneratorio deve ser compativel com as fun-

¢des dos servicos da Administracdo Publica incumbidos de ins-
peccao no quadro do sistema retributivo da Funcéo Pablica
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Artigo 44°
(Dir ecces e servigos)

1. O Tribunal de Contas é apoiado técnica e administrativamente por
duas Direcgdes de Servicos as quais incumbem designadamente:

a) O registo e exame preparatorios e instrucdo dos processos rela-
tivos a contas sujeitas ajulgamento do Tribunal;

b) O exame, preparacdo, ordenacdo e instrucéo dos processos rela
tivos as contas sujeitas a julgamento do Tribunal;

¢) Realizar os trabalhos preparatérios destinados ao relatério e pa-
recer sobre a Conta Geral do Estado;

d) Preparar e instruir quaisquer processos ou deliberacdes da com-
peténciado Tribunal;

€) Exercer as fungbes normalmente atribuidas por lei aos servicos
centrais de administragéo geral;

f) Executar ou promover a execucdo das decisdes e deliberacoes
do Tribunal de Contas;

g) O mais que lhe for cometido por lel, regulamento ou pelo Presi-
dente do Tribunal de Contas.

2. Os servicos de apoio do Tribunal de Contas dependem hierarquica
mente e funcionalmente do Tribunal e do seu Presidente.
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CAPITULO IX
Disposices finais etransitorias
Artigo 45°
(Cofredo Tribunal de Contas)

Mantém-se em vigor o regulamento do Cofre do Tribunal de Contas em
tudo aguilo que n&o contrariar o presente diploma.

Artigo 46°
(Emolumentos)

Pelos servigcos do Tribunal de Contas e das suas Direcgdes de Servigos
s80 devidos emolumentos aprovados por lei.

Artigo 47°
(Processo)

1. A tramitagdo processual e os prazos dos correspondentes actos do
Tribunal sdo regulados por Lel.

2. Os servicos de apoio do Tribunal, em tudo quanto ndo venha a ser
regulado pelo diploma a que se refere 0 nimero anterior, regem-se
pelas normas aplicaveis ap processo gracioso, excepto nos casos em
gue déem execucao a actos judiciais.
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Artigo 48°
(Publicacdes de decisdes e deliber acbes)

1. S50 publicados no Boletim Oficial as seguintes decisoes:

a) Parecer sobre a Conta Geral do Estado;
b) Relatorio anual de actividades,

C) Instrugdes relativas a prestagdo de contas bem como recomen-
dacOes genéricas.

. Podem ainda ser publicadas outras decisdes ou acdrddos sempre que
o Tribunal considere conveniente.

Artigo 49°
(Das contas em atraso)

. Das contas de geréncia actualmente pendentes no Tribunal de Contas
e ainda ndo entradas na fase jurisdicional sdo submetidas a julgamen-
to apenas aguelas nas quais tenham sido detectadas irregularidades
graves ou fortes suspeitas de alcance.

. As contas ndo abrangidas pelo nimero 1 sdo devolvidas aos servicos
responsaveis podendo, no entanto, ser chamadas a julgamento no
prazo de dez anos quando tal seja ordenado pelo Tribunal, por inicia-
tiva prépria ou a requerimento do Ministério Pablico.
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3. Ficam isentos de prestacdo de contas de geréncia relativamente aos
anos anteriores a 1991 os Municipios que ndo as apresentaram a jul-
gamento do Tribunal de Contas.

4. Podem, no entanto, ser chamadas a responsabilidade criminal, disci-
plinar ou financeira as entidades responsaveis pela apresentacéo das
contas referidas no nimero anterior, se houver indicios suficientes
para tanto.

Artigo 50°
(Contratos em vigor)

Os contratos, de qualquer natureza, vigentes a data da publicaco do
presente diploma, ndo carecem do visto do Tribunal de Contas para que
a sua validade se mantenha em pleno.

Artigo 51°
(Revogacéo)

S80 revogadas a Lei n° 25/111/87, de 31 de Dezembro e todas as disposi-
¢cOes que contrariem o presente diploma.
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Artigo 52°
(Entrada em vigor)

A presente lei entre em vigor 30 dias ap0ds a sua publicacdo no Boletim
Oficial.

Aprovadaem 31 de Maio de 1993

O Presidente da Assembleia Nacional, Amilcar Fernandes Spencer Lo-
pes.

Promulgada em 24 de Junho de 1993
Publigue-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO MANUEL
MASCARENHAS GOMES MONTEIRO
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1. Excerto da intervencdo feita no | Encontro dos Tribunais de
Contas dos Paises de Lingua Portuguesa pelo Conselheiro Presi-
dentedo Tribunal de Contas da Guiné-Bissau

Criado por Decreto-Lel 7/92 de 27 de Novembro, o Tribuna de Contas da
Guiné-Bissau encontra-se ainda numa fase incipiente da sua organizacéo e
de funcionamento. Com efeito, do leque das suas atribuicdes, esta ainda
aguém do essencia, isto €, a fiscalizagdo sucessiva, limitando-se neste
momento apenas a fiscalizagdo prévia. Se por um lado, esta situacdo se
deve a fata de recursos humanos e materiais, por outro, elando € alheiaa
uma falta de sensibilidade que ainda existe no pais, a nivel de um conjun-
to de Orgéos do poder, relativamente a fungéo que o Tribunal de Contas
deve desempenhar na conjuntura nacional. Este comportamento de certas
entidades publicas, com o dever de colaboragéo, esta intimamente ligado
ao facto de o Tribunal ndo estar ainda devidamente implantado no pais,
dai a confirmacéo dafalta de tradicdo de um érgdo deste género. Contudo,
estamos convencidos que uma certa accdo pedagdgica da nossa parte po-
derd demover algumas posicoes que a priori se afiguram irredutiveis neste
aspecto, porguanto ndo se trata de ndo reconhecer a existéncia do Tribu-
nal, mas apenas de obstar a sua ac¢éo fiscalizadora que, como se sabe, 0
controlo é repudiado e até odiado pelos controlados.

Herdeiro do Tribunal Administrativo Fiscal e de Contas, que se revelou

desgjustado a nova realidade de um pais independente, o Tribunal de Con-
tas da Guiné-Bissau afirmou-se desde logo como um 6rgéo independente
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de fiscalizac8o das receitas e despesas publicas, estando sujeitos a sua ju-
risdicdo o Estado e todos 0s seus servicos, 0s servicos autdbnomos, a ad-
ministracéo local, as empresas publicas e outras entidades que se acham
enumeradas naLei Organica

Para desempenhar as fungdes que |he sGo cometidas por lei, compete ao
Tribunal de Contas, entre outras, fiscalizar preventivamente alegalidade
e a cobertura oficial dos actos e contratos que resulte a receita ou despe-
sa para alguma das entidades atras referidas. Fiscalizar essas entidades e
julgar as referidas contas, quando for caso disso, dar parecer sobre a
conta geral do Estado. Infelizmente, por razbes vérias, nomeadamente a
falta de recursos humanos e financeiros, o tribuna ndo tem estado a
cumprir a sua funcéo principal, limitando-se neste momento apenas ao
exame e aposi¢ao de vistos em diplomas de provimentos. Existe, contu-
do, empenhamento e determinac&o de tudo fazer paradotar o tribunal de
recursos, quer humanos, quer financeiros e materiais, para poder assu-
mir e desempenhar cabal mente a sua missdo. Composto por um juiz pre-
sidente, dois juizes conselheiros e um servico de apoio, o tribunal carece
de quadros superiores qualificados, quer na area da fiscalizacéo e jul-
gamento de contas, quer para proceder a inquéritos, auditorias e outras
averiguacoes que lhe competem. Para atingir tais objectivos, impde-se a
formacéo e especializacdo de quadros em varias areas, por forma a per-
mitir ao tribunal funcionar com eficacia e eficiéncia.
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2. APENDICE

A Republica da Guiné-Bissau desde que se tornou independente carece
dum 6rgéo supremo de controlo das receitas e despesas publicas e de
julgamento das contas publicas;

Urge dota-la dum Tribunal de Contas, 6rgéo fundamental e imprescin-
divel em qualquer Estado de Direito, detendo a funcéo legal de apreciar
a actividade financeira do Estado e demais entidades publicas,

Considerando que o Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas, por
desactualizado e desgjustado a nova realidade, deixou de funcionar logo
apos a agquisicdo da nossa soberania nacional, limitando-se apenas a
aposi¢ao de vistos nos diplomas de provimento e outros.

Considerando ainda que por forca do artigo 1° do Decreto n° 9/84 de 3
de Marco, toda a matéria que era da competéncia do contencioso tribut&
rio do Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas, hoje transitou para a
alcada dos novos servigos de Justica Fiscal (Tribuna Fiscal) integrado
no Ministério das Finangas.

Ciente da necessidade imperiosa de criar um Tribunal de Contas, assim
e sob proposta do Governo:

O Conselho de Estado decreta, nos termos do artigo 62° da Constituicéo,
0 seguinte:
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Artigo 1°.
E criado o Tribunal de Contas e aprovada a respectiva lei organica, bem
como as normas regulamentares relativas a Fiscalizacdo Prévia, Presta-
¢ao de Contas, Processo, Emolumentos e Direcgéo de Servicos, que fa-
zem parte integrante do presente Diploma.

Artigo 2°.
Excluem-se da competéncia do Tribunal de Contas 0s processos relaci-
onados com interesses cujatutela calba ao Tribunal Fiscal.

Artigo 3°

Este diploma entra imediatamente em vigor.

Artigo 4°
Ficarevogada toda a legislacdo em contrério.
Aprovado em 25 de Novembro de 1992.
Promulgado em 27 de Novembro de 1992.

PUBLIQUE-SE
O PRESIDENTE DO CONSELHO DE ESTADO
GENERAL JOAO BERNARDO VIEIRA
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LElI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS

(Decreto-Lei n°7/92, de 27 de Novembr o)

CAPITULO |
SECCAO UNICA
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1°.
(Definicao)
O Tribunal de Contas € o 6rgéo independente de fiscalizacdo das recei-

tas e despesas publicas, a exercer nos termos do presente diploma e de-
mais legislacdo em vigor.

Artigo 2°.
(Jurisdicdo e sede)
1. O Tribunal de Contas tem sede em Bissau e exerce a suajurisdicdo no
ambito da ordem juridica da Republica da Guiné-Bissau, incluindo os

servicos diplométicos e consulares no estrangeiro.

2. Sem prejuizo do disposto em outras disposicoes legais estéo sujeitos
ajurisdicdo do Tribuna de Contas:
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a) O Estado e todos 0s seus servicos;

b) Os servicos autdbnomos;

¢) A administracéo local;

d) Asempresas publicas,

e) Quaisquer entidades que utilizem fundos provenientes de algu-
mas das entidades referidas no nimero anterior ou obtidos com

a sua intervencdo, nomeadamente através de subsidios, emprés-
timos ou avales.

Artigo 3°.
(Independéncia)
O Tribunal de Contas é independente e apenas esta sujeito alei.
Artigo 4°.
(Decises)
As decisbes do Tribuna de Contas proferidas no ambito da sua compe-

téncia sdo obrigatorias para todas as entidades publicas e privadas e pre-
valecem sobre as de quaisgquer outras autoridades.
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Artigo 5°.
(Colaboracéo de outras entidades)

1. No exercicio das suas funcdes o Tribunal tem direito a exigir a coad-
juvacdo das entidades publicas e a colaboracdo das entidades priva-
das.

2. As entidades publicas devern comunicar ao Tribunal as irregularida-
des de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungoes,
sempre que a apreciacao de tais irregul aridades caiba na competéncia
do Tribunal.

Artigo 6°.
(Regime financeiro)

1. As despesas com as instalagbes e o funcionamento do Tribunal de
Contas constituem encargo do Estado e dever&o estar inscritas no
respectivo Orgcamento.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o Tribunal de Contas
dispora de Orcamento privativo.

3. Condtitui receita propria do Tribunal uma percentagem ndo inferior a

50%, sobre os emolumentos devidos pela sua actividade, a fixar no
diploma que regular arespectiva cobranca.
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Artigo 7°.
(Publicacéo das decisdes)

1. So publicadas no Boletim Oficial as decisdes com forca obrigatoria
geral e o Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

2. S0 também publicadas as decisdes em relacdo as quais o Tribunal
determina a respectiva publicacéo.
CAPITULOIII
ORGANIZACAO

SECCAO |
COMPOSICAO

Artigo 8°
(Composicao)
1. O Tribuna de Contas é composto por 3 (trés) Juizes.

2. A nomeagdo dos juizes é feita nos mesmos termos que a dos juizes do
Supremo Tribunal de Justica
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SECCAO I
ESTATUTO DOSJUIZES
Artigo 9°.
(Independéncia e inamovibilidade)
Os juizes sao independentes e inamoviveis.

Artigo 10°.
(Irresponsabilidade)

Osjuizes séo irresponsaveis pel os seus julgamentos e decisdes.
Artigo 11°.
(Equiparacao aosjuizes do Supremo Tribunal de Justica)
1. Os Juizes do Tribunal de Contas sdo equiparados, para efeitos de re-
muneracOes, direitos, categoria, regalias, tratamento e deveres, aos do

Supremo Tribunal de Justica.

2. Para os efeitos do nimero anterior o Presidente € equiparado a Secre-
tario de Estado.
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CAPITULO II1
COMPETENCIA

Artigo 12°.
(Competéncia)

Compete ao Tribunal de Contas:

a) Fiscalizar previamente a legalidade e a cobertura Orcamental

dos actos e contratos de que resulte receita ou despesa para a-
guma das entidades referidas no artigo 2°., n°. 2;

b) Fiscalizar as entidades referidas no artigo 2°., n°. 2, e julgar as
respectivas contas, quando for caso disso;

c) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado;

d) Fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros obtidos no es-
trangeiro nomeadamente através de empréstimos ou subsidios.

Artigo 13°.
(Competéncia complementar)

Para 0 desempenho das suas fungdes compete ainda ao Tribunal:

a) Proceder a inquéritos, auditorias e outras formas de averigua-
¢do, através dos servicos do Tribunal ou de outros servigos da
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Administracdo Publica, homeadamente a Inspeccdo-Gera de
Financas.

b) Ordenar a reposicdo total ou parcial de verbas ilegalmente
despendidas;

c) Aplicar multas;

d) Emitir instrucfes, de execucao obrigatéria, sobre o modo como
devem ser organizados 0s processos a submeter & sua aprecia-

¢ao,

€) Recomendar as entidades competentes a adopcédo das medidas
gue entenda necessarias,

f) Aprovar os planos e os relatérios anuais de actividades;

g) Aprovar os regulamentos internos necessarios ao seu funciona-
mento.
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CAPITULO IV
FUNCIONAMENTO
SECCAO|
Artigo 14°.
(Competéncia e substituicao do Presidente)
1. Compete ao Presidente do Tribunal de Contas:

a) Representar o Tribunal e assegurar as suas relagdes com os de-
mai's 0rgaos e entidades;

b) Presidir as sessdes do Tribunal e dirigir os respectivos traba
lhos,

c) Exercer os demais poderes referidos nalei.
2. O Presidente é substituido nas suas faltas, auséncias e impedimentos

pelo juiz que ha mais tempo desempenhe fungdes no Tribunal ou, em
igualdade de circunstancias, pelo mais idoso.
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SECCAO I

Artigo 15°.
(Sessoes)

. O Tribunal de Contas funciona em plenario, salvo no que respeita ao
Visto em que a sua competéncia pode ser exercida apenas pelo juiz
do turno.

. O Tribunal reline ordinariamente uma vez por semana e extraordina-

riamente quando para tal for convocado pelo Presidente, por iniciati-
vapropriaou arequerimento dos Vogais.

Artigo 16°.
(" Quorum™ e deliberacdes)
. O Tribunal de Contas, quando no exercicio de competéncia que deva
ser exercida em plenario, sd pode funcionar estando presente pelo

menos dois dos seus membros.

. As deliberagbes sdo tomadas a pluralidade de votos dos membros
presentes.

. Cada juiz dispde de um voto e o Presidente, o Voga que o substitua,
dispbe de voto de qualidade.

. Osjuizestém o direito de fazer declaracfes de voto.
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Artigo 17°.
(Ministério Pablico)

1. Junto do Tribunal de Contas havera um Magistrado do Ministério
Publico nomeado pelo Procurador-Geral da Republica.

2. O Magistrado referido no artigo anterior pode intervir em todos os
processos e participar em todas as reunifes, usando da palavra e re-
guerendo o que achar conveniente.

Artigo 18°.
(Direccéo de Servigos)

1. O Tribunal de Contas terd, sob a superintendéncia do Presidente, uma
Direccdo de Servigos com funcdes de apoio técnico e administrativo.

2. O respectivo pessoal, que terd um regime remuneratorio proprio ade-
guado a especificidade das funcbes, sera nomeado sob proposta do
Presidente.

Artigo 19°.
(Férias)
E aplicavel ao Tribuna de Contas o regime geral sobre férias judiciais,

salvo no que diz respeito aos processos de fiscalizac8o prévia e aqueles
em relacdo aos quais o Tribunal declare arespectiva urgéncia.
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CAPITULO YV
FISCALIZACAO PREVIA
SECCAO|
DA FISCALIZACAO PREVIA
Artigo 20°.

(Fiscalizacéo prévia)

A competéncia do Tribunal de Contas em matéria de fiscalizacdo prévia
dos actos e contratos exercesse através da concessao ou recusa do visto.

Artigo 21°.
(Ambito da fiscalizac&o preventiva)

1. Estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas os seguin-

tes actos e contratos praticados ou celebrados pelas entidades referi-
das nas alineas a), b) e c) do n° 2, art® 2° dalei orgénica

a) Os actos administrativos de provimento do pessoal, civil ou mi-
litar, de que decorram abonos de qualquer espécie ou, de um
modo geral, mudanca da situacdo juridico-funcional que implica

aumento de vencimento ou mudanca de verba por onde se efec-
tue o pagamento;

b) Os contratos de qualquer natureza ou montante;
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c) As minutas de contratos de vaor igual ou superior a
10.000.000,00 ou as de montante inferior quando, sendo mais
de um e dentro de um prazo de 180 dias, tenham o0 mesmo ob-
Jecto e no seu conjunto atinjam ou excedam agquel e montante;

d) As minutas de contratos de qualquer valor que venham a cele-
brar-se por escritura publica e cujos encargos tenham de ser sa
tisfeito no acto da sua celebracéo;

e) Outros actos que a lei determinar, nomeadamente as operacoes
de tesouraria e divida publica, quando aprovado o respectivo
regime.

. Os notarios e demais entidades com funcdes notariais ndo poderdo
lavrar qualquer escritura sem verificar e atestar a conformidade do
contrato com a minuta previamente visada.

. Nos casos referidos no nimero precedente, os traslados ou certiddes
serdo remetidos ao Tribunal de Contas nos 30 dias seguintes a cele-
bracéo de escritura, acompanhados da respectiva minuta.

. O Tribunal de Contas podera, anualmente, determinar gue certos ac-
tos e contratos ndo relativos a pessoal apenas sejam objecto de fisca
lizac8o sucessiva, com o prejuizo do disposto no n°. 1 do artigo 4°.,
do presente diploma.

. Todos os contratos de valor inferior a 100.000.000,00 referidos na
alinea c) do n° 1 podem comegar a produzir os seus efeitos logo de-
pois de celebrados e aprovados pelas autoridades competentes néo fi-
cando por esse facto isentos do visto do Tribunal de Contas.
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Artigo 22°.
(Excepcoes)

1. N&o estdo sujeitos a fiscalizagdo preventiva, sem prejuizo da sua
eventual fiscalizacdo sucessiva:

a) Os actos de provimento dos membros do Governo e do pessoal
dos respectivos gabinetes,

b) Os contratos de cooperacao;

¢) Os actos administrativos sobre a concessdo de vencimentos cer-
tos ou eventuais resultantes do exercicio de cargo por ineréncia
legal expressa, com excepgdo dos que concederem gratificacao;

d) Os actos sobre abonos a pagar por verbas globais e referentes a
salarios do pessoal operdrio;

€) Ostitulos definitivos de contratos cujas minutas hajam sido ob-
jecto de visto;

f) Os contratos de arrendamento celebrados no estrangeiro para
instalacdo de postos diplomaticos ou consulares ou outros servi-
cos de representacéo internacional, quando a urgéncia da sua
realizacdo impeca a sujeicdo dagueles ao visto prévio do Tribu-
nal de Contas,

g) Outros actos ou contratos especial mente previstos por lei.
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2. Os servicos deverdo, no prazo de 30 dias apds a celebracdo dos con-
tratos a que se referem as alineas b) e f) do nUmero anterior remeter
ao Tribunal de Contas duas copias dos mesmos.

Artigo 23°.
(Natureza do visto)

1. O visto constitui requisito de eficacia dos actos e contratos a ele sujei-
tos.

2. A recusa do visto determina a cessacdo de quaisquer abonos, a partir
da data em que do respectivo acordéo for dado conhecimento aos
SEervigos.

3. E aplicavel a anulagio do visto o regime prescrito no nimero anteri-
or.
Artigo 24°.
(Reapreciacao de acto por recusa do visto)
No caso de recusa de visto, pode a Administragéo, pelo membro do

Governo competente, solicitar ao Tribunal de Contas, mediante recurso,
ainterpor no prazo fixado nalei, areapreciagdo do acto.
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Artigo 25°.
(Urgente conveniéncia de servico)

. Excepcionalmente, a eficacia dos actos e contratos sujeitos a fiscali-
zacao preventiva do Tribunal podera reportar-se a data anterior ao
visto, desde que declarada por escrito pelo membro do Governo com-
petente a urgente conveniéncia de servico e respeitem:

a) A nomeacdo de Magistrados Judiciais e do Ministério Publico,
das autoridades civis, médicos, enfermeiros, professores, rece-
bedores, tesoureiros, escrivaes de direito, gudantes de escri-
vaes, oficiais de diligéncias, carcereiros e pessoa militarizado
das Forcas de Seguranca e Ordem Publica;

b) A contratos que prorrogam outros anteriores permitidos por le,
desde que as condicdes sejam as mesmas,

c) A contratos nédo relativos a pessoal de que tenha sido prestada
caucao ndo inferior a 5% do seu valor global.

. Os funcionarios referidos no niUmero anterior poderdo tomar posse,
entrar em exercicio e ser pagos de vencimentos antes do visto e pu-
blicacéo do diploma.

. Os processos em que tenha sido declarada a urgente conveniéncia de
servico deverdo ser enviados ao Tribuna de Contas nos trinta (30)
dias subsequentes a data do despacho autorizador, sob pena de cessa-
cao dos respectivos efeitos, salvo motivos ponderosos que o Tribunal
avaliara
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4. A recusado visto produz os efeitos referidos no n°. 2 do Artigo 4°..

Artigo 26°.
(Visto tacito)

Decorrido o prazo de 30 dias sobre a data da entrada no Tribunal de
Contas dos processos para fiscalizacdo prévia ou de resposta a pedido de
elementos ou informagdes complementares solicitados pelo Tribunal,
presume-se a concessao do visto.

Artigo 27°.
(Responsabilidade)

1. Sem prejuizo de eventual responsabilidade disciplinar, criminal ou
civil, o desrespeito das normas previstas no presente diploma acarre-
ta responsabilidade financeira das entidades ou funcionérios cuja ac-
tuacdo sgjalesivados interesses financeiros do Estado.

2. A instrucéo deficiente e repetida dos actos sujeitos a fiscalizacéo
preventiva, por parte dos servicos, podera ser objecto de multa a arbi-
trar pelo Tribunal.

3. A multa a arbitrar, conforme as circunstancias a ponderar pelo Tribu-
nal, ndo devera ser inferior a 1/6, nem superior a 1/3 do vencimento
do responsavel pelo seu pagamento que é o dirigente de servigo, a
Identificar no respectivo processo.
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Artigo 28°.
(Prova)

O Tribunal de Contas pode requisitar aos servicos quaisguer documen-
tos que entenda indispensaveis.

SECCAO |11

Artigo 29°.
(Instrucéo de processos de provimento)

1. O provimento dos lugares do quadro dos servicos é feito através de
diplomaindividua de provimento.

2. Os processos de visto no ambito do primeiro provimento ou da ad-
missdo de pessoal devem ser instruidos e enviados ao Tribunal de
Contas com 0s seguintes documentos:

a) Os diplomas de provimento completa e correctamente preenchi-
dos, designadamente com indicacao da legalidade geral e dale-
gislacdo especial que fundamentam o provimento;

b) Declaracdo do Director-Geral de Administracéo ou, na suafalta,
do responsavel maximo do servigo, de que foram cumpridas as
formalidades |egal mente exigidas para o provimento;

c) Certidao de idade;
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d) Certificado de habilitacOes literarias, e das qualificacbes profis-
sionais legalmente exigidas,

e) Certificado de registo criminal;

f) Certificado médico comprovativo de possuir robustez necessa-
riapara o exercicio do cargo nafuncéo publica;

g) Documento militar comprovativo do cumprimento das obriga-
¢coes militares, quando legamente sujeito a elas;

h) Declaracdes referidas no parégrafo 5°. do artigo 12°. e no artigo
80°. do Estatuto do Funcionalismo;

1) Informacdo de cabimento pelos departamentos ou servicos
competentes;

j) Informacdo prestada pela Direccéo-Geral da Funcdo Publica.

3. Os provimentos relativos a funcionarios deverdo apenas ser instrui-
dos com os documentos especialmente exigidos para o efeito, face a
natureza do acto, sempre supriveis mediante certiddo dos documentos
existentes no processo individual, a emitir pel os servicos.

4. No caso de falsidade de documento ou de declaragtes, o Tribunal de
Contas anulara o visto do diploma por meio de acérddo, importando a
notificacdo deste a imediata suspensdo do pagamento de quaisquer
abonos e a vacatura do cargo, sem prejuizo das responsabilidades
disciplinar ou criminal que no caso se verifiquem.
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SECCAO IV
Artigo 30°.
(Instrucéo de processos nao relativos a pessoal)

1. Os contratos ndo relativos a pessoal deverdo ser instruidos com os
documentos seguintes:

a) Aviso de abertura do concurso publico, ou autorizagdo de dis-
pensa do mesmo;

b) Caderno de encargos, sendo caso disso;

c) Actada abertura das propostas,

d) Selo branco em uso em todas as pegas integrantes do processo;
€) Prova do pagamento do imposto de selo de lei;

f) Despachos de adjudicacéo e outros, devidamente autenticados
pel 0s servicos remetentes.

2. Os contratos definitivos serdo ainda acompanhados de documento
donde constem:

a) O Ministério onde se insere 0 servigo ou organismo;

b) A data da celebragéo;
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c) A identificagdo dos outorgantes;
d) O prazo de validade;
€) O objecto e valor do contrato;
f) Informacao de cabimento.
Artigo 31°.
(Informacao de cabimento)
A informagéo de cabimento € exarada nos documentos sujeitos a visto e

consiste na declaragdo de que os encargos decorrentes do acto ou
contrato tém cobertura orcamental em verba legalmente aplicavel.

Artigo 32°.
(Afericéo de requisitos)

Os requisitos de provimento ou outros legalmente exigidos devem ser
aferidos com referéncia ao Ultimo dia do prazo para a apresentacéo de
candidaturas, quando o provimento tenha sido precedido de concurso,
ou da data do despacho nos restantes casos.
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Artigo 33°.
(Documentos em lingua estrangeir a)

Os documentos passados em lingua estrangeira, para serem validos pe-

rante o Tribuna de Contas deverdo ser traduzidos para a lingua oficial
do pais e autenticado por autoridade nacional competente.

Artigo 34°.
(Autenticacdo de documentos)
Os documentos sujeitos a visto do Tribunal de Contas deverdo ser au-
tenticados com o selo branco do respectivo servico.
CAPITULO VI
PRESTACAO DE CONTAS

SEcho |
DA PRESTACAO DE CONTAS

Artigo 35°.
(Definicao)
O julgamento das contas consiste na apreciacdo da legalidade da activi-

dade das entidades sujeitas a prestacéo de contas bem como da respecti-
va gestdo economico-financeira e patrimonial.
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Artigo 36°.
(Ambito)

1. Estéo sujeitos a prestacdo de contas os responsaveis, de direito ou de
facto, pela gestdo das entidades referidas nas alineas b) a €) do n°. 2
do artigo 2° da presente lei organica, qualquer que sgja o grau da sua
autonomia, ainda que as suas despesas segjam parcial ou totalmente
cobertas por receitas proprias ou que, umas e outras, ndo constem do
Orcamento do Estado.

2. Estéo isentos do dever de prestar contas os responsaveis pela gestdo
de entidades cuja despesa anua ndo exceda 5.000.000,00.
Artigo 37°.
(Periodicidade)
Salvo disposicao legal em contrério ou substituicdo total dos responsa
Vels, as contas S0 prestadas por anos econémi cos.
Artigo 38°.

(Prazo)

1. O prazo para apresentacdo das contas € de seis (6) meses contados do
ultimo dia do periodo a que dizem respeito.

2. A requerimento dos interessados que invoguem motivo justificado, o
Tribunal poderafixar prazo diferente.
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3. O Tribunal poderd, excepcionalmente, relevar afalta de cumprimento
dos prazos referidos nos nimeros anteriores.

Artigo 39°.
(Forma)

O Tribunal emitira instrugdes de execucdo obrigatéria, sobre a forma
como devem ser prestada as contas e os documentos que devem acom-
panha-las.

Artigo 40°.
(Documentos, informacoes e diligéncias complementar es)

A prestacéo de contas pela forma que estiver determinada n&o prejudica
a faculdade de o Tribunal exigir de quaisquer entidades documentos e
informacfes necessarios, bem como de requisitar a Inspeccéo-Geral de
Financas, a Inspeccéo-Geral do Ministério das Obras Publicas e ap Mi-
nistério da Administracdo Territorial, as diligéncias que julgar conveni-
entes.
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SECCAO I

Artigo 41°.
(Responsabilidade financeir a)

. Os responsavels dos servicos e organismos obrigados a prestacdo de
contas respondem, pessoal e solidariamente, pela reintegracdo dos
fundos desviados da sua afectagéo legal ou cuja utilizag&o tenha sido
realizada com violagdo das normas aplicaveis, salvo se o Tribunal
considerar que lhesndo pode ser imputada afalta.

. Implica também responsabilidade, a sancionar nos termos do nimero
anterior, aviolagcdo com culpa grave das regras de gestdo racional dos
bens e fundos publicos.

. Implica ainda responsabilidade, nos termos do nimero 1, a falta de
prestacéo de contas ou a sua prestacéo de forma irregular quando in-
viabilizem o conhecimento do modo como foram utilizados os fundos
OuU 0 Seu destino.

. Fica isento de responsabilidade aquele que houver manifestado, por
forma inequivoca, oposicdo dos actos que a originaram.

. O acérddo definira expressamente, quando for caso disso, a respon-

sabilidade a que se refere 0 presente artigo, podendo ainda conter ju-
izo de censura.
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6. A responsabilidade inclui os juros de mora legais sobre as respecti-
vas importancias, contados desde o termo do periodo a que sereferea
prestacéo de contas.

Artigo 42°.
(Multa)

1. A falta de apresentacdo das contas no prazo legal, a sua apresentacdo
de formairregular e o ndo fornecimento de informagdes ou documen-
tos solicitados s@o punidos com multa a aplicar pelo Tribunal
mediante processo proprio.

2. A multa a arbitrar, conforme circunstancias a ponderar pelo Tribunal,
ndo devera ser inferior a 1/6 nem superior a 1/3 do vencimento.

3. O pagamento da multa arbitrada € da responsabilidade pessoal dos
responsaveis referidos no artigo 7°..

4. Quando a responsabilidade pelo pagamento da multa recaia sobre en-
tidades sem direito a vencimento, o quantitativo a arbitrar, conforme
as circunstancias a ponderar pelo Tribunal, ndo devera ser inferior a
1/6 do valor do processo.
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Artigo 43°.
(Cumulacao de responsabilidades)

As responsabilidades referidas nos artigos 41°. e 42°. ndo se excluem

mutuamente nem prejudicam o apuramento de outras responsabilidades
perante os tribunais ou as entidades competentes para o efeito.

Artigo 44°.
(Prazo do julgamento das contas)

1. O prazo para o julgamento das contas é de um ano.

2. O prazo suspende-se pelo tempo que for necessario para obter infor-

magdes ou documentos ou para efectuar investigacdes complementa-
res.
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CAPITULO VII
DO PROCESSO
DISPOSICOES GERAIS
SECCAO|

LEI APLICAVEL

Artigo 45°.
(Lei reguladora do processo)

O processo no Tribunal de Contas rege-se pelo disposto no presente di-
ploma e, supletivamente, pela lei do processo civil, com as necessarias
adaptacoes.
SECCAO I
DA DISTRIBUICAO E DOSRELATORES

Artigo 46°.
(Distribuicdo)

1. Com excepcao dos processos de visto, a distribuicéo € o meio utiliza-
do paradesignar o relator.

225



2. Nos processo de vistos, estes caberdo ao juiz de turno, tendo em con-
ta a data de entrada.

Artigo 47°.
(Espécies)

Para efeitos de distribui¢éo, ha as seguintes espécies de processos.
- Conta Geral do Estado;
- Julgamento de contas,

- Multa;
- Recursos,
- Outros processos.

Artigo 48°.
(Sorteio)

Para efeitos de distribuicdo e substituicdo de relatores, a ordem dos jui-
zes é sorteada na primeira sessao anual.
Artigo 49°.

(Competénciadorelator)

1. Compete ao relator dirigir ainstrugdo do processo e a sua preparacdo
para julgamento.

2. Das decisfes do relator cabe sempre reclamacéo para a conferénciaa
gual ndo tem efeito suspensivo.
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SECCAO |11
DOS SERVICOSDE APOIO

Artigo 50°.
(Atribuicdes da Direccéo de Servicos)

. Sem prejuizo da competéncia do juiz em processo de visto ou do rela-
tor nos restantes processos, cabe a Direc¢do de Servicos organizar e
informar oficiosamente todos 0s processos que déem entrada no Tri-
bunal.

. Para os efeitos do numero anterior, podera a Direccdo de Servicos
solicitar os elementos indispensaveis.
Artigo 51°.

(Secretériodo Tribunal)

. Além das demais funcdes previstas na lei, o director de servigos é o
Secretério do Tribunal.

. Nas sessBes do Tribunal, o Secretario podera intervir para prestar

guaisquer informacdes que |he sgjam solicitadas pelo presidente, por
iniciativa deste ou a pedido dos VVogais.
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SECCAO IV

DAS SESSOES

Artigo 52°.
(Discusséo)

1. Os julgamentos em sessdo iniciam-se com a leitura do projecto de
acorddo, apds o que se procedera a respectiva discussao.

2. Na discussdo participaréo o representante do Ministério Publico e os
juizes até a respectiva aprovacao.
3. Quando o relator se declarar vencido, sera o processo distribuido ao

juiz seguinte:

Artigo 53°.
(Acta)

De tudo o que ocorrer nas sessdes sera lavrada acta, cuja redaccdo com-
pete ao secretario, a qual serd submetida a aprovacdo na reuni&o seguin-
te se 0 ndo tiver sido na propria reunido a que serefere.
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SECCAOV

AUDIENCIA DOSRESPONSAVEIS

Artigo 54°.
(Audiéncia dosresponsaveis)

O Tribunal pode proceder sempre a audicdo dos responsavels, mesmo
NOS €asos em que ndo € obrigatoria, salvo no processo de elaboracdo do
parecer sobre a conta Geral do Estado.

Artigo 55°.
(Citacéo e notificacao)

A citagéo e a notificagdo sdo feitas nos termos da lei de processo civil,
podendo o Tribunal ou o relator determinar que sejam efectuadas por
agente da autoridade administrativa ou policial.

Artigo 56°.
(Falta de remessa de elementos)

1. Verificando-se a falta injustificada de remessa de elementos com re-
levancia para a decisdo de processo o Tribunal aprecia livremente
essa conduta, para efeitos probatérios, sem prejuizo de eventua ins-
tauracdo de processo de multa e da comunicacéo as entidades compe-
tentes para 0 apuramento de responsabilidade.
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2. A multa a arbitrar, pela falta referida anteriormente, conforme as cir-
cunstancias a ponderar pelo Tribunal, ndo devera ser inferior a 1/6
nem superior a 1/5 do vencimento do responsavel pelo seu pagamen-
to, que é o dirigente do servico em fata, a identificar no respectivo
Processo.

Artigo 57°.
(Execucdo dos acor déos condenator ios)

Os acordéos condenatorios devem ser executados, quando for caso dis-
S0, no prazo de 30 dias apos notificacao.

Artigo 58°.
(Provas)

Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas so serdo admitidas
a prova por inspecgdo, a prova documental e, quando o Tribunal o con-
sidere necessario, aprova pericial.

Artigo 59°.
(Audiéncia de técnicos)
1. Quando num processo se devam resolver questdes que pressuponham

conhecimentos especializados, pode o Tribunal determinar a inter-
vencao de técnico, que podera ser ouvido na discussao.
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2. Nas condic¢Bes do niUmero anterior, o representante do Ministério PU-
blico pode também ser assistido por técnico que sera ouvido na dis-
cuss&o quando o Tribunal o considerar conveniente.

Artigo 60°.
(Constituicao de advogado)

E permitida a constitui¢io de advogado salvo, em primeira instancia,
NOS processos de visto e de contas.

CAPITULO VIII
SECCAO UNICA
PROCESSOSDE VISTO
Artigo 61°.
(Distribuicéo dos processos de visto)

1. A distribuicao dos processos de visto faz-se atribuindo a um juiz to-
dos os processos de visto que derem entrada no decurso da quinzena.

2. As quinzenas contam-se a partir de 1 e 16 de cada més.
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Artigo 62°.
(Sequéncia da instrucao dos processos)

1. A instrucdo dos processos faz-se pela ordem de registo de entrada,
salvo nos casos de urgéncia.

2. Por iniciativa propria ou a requerimento de qualquer entidade, o Pre-
sidente do Tribuna ou o Juiz que o substitua podem em despacho
fundamentado, declarar a urgéncia de qualquer processo.

Artigo 63°.
(Recurso do Ministério Publico)

Todas as decisdes do juiz singular em matéria de visto serdo notificadas
ao representante do Ministério Publico no prazo de 24 horas.

Artigo 64°.
(Prazos)

1. A concessdo do visto devera ter lugar no prazo de oito dias, salvo se
forem solicitados elementos ou informagfes complementares ou se 0
processo for remetido para o plenario.

2. Os pedidos de elementos ou informagdes ou a remessa para a confe-
réncia devem efectuar-se no mesmo prazo.
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Artigo 65°.
(Processo de visto em confer éncia)

Sempre que o0 juiz entenda que deve ser recusado o Vvisto, serd 0 proces-
so deferido ao plenario acompanhado de projecto de acérdao.

Artigo 66°.
(Notificagao de acor daos em processo de visto)

1. Os acérddos que recusem o Visto em actos e contratos relativos a pes-
soal, sdo enviados, com 0S respectivos processos, aos Servigcos que
os tiverem remetido ao Tribunal.

2. Nos casos referidos no nimero anterior, 0os acordaos serdo também
notificados aos respectivos interessados.
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CAPITULO IX
SECCAO UNICA

PROCESSOSDE CONTAS

Artigo 67°.
(Decisao em responsabilidade financeira ou
juizo de censura)

1. Sempre que da instrucéo resultem factos que envolvem responsabili-
dade financeira ou qualquer juizo de censura, o relator ordenara a ci-
tacdo dos responsaveis para, no prazo de 30 dias, contestarem e apre-
sentarem os documentos que entendem necessarios.

2. Se se tratar de infracgdes puniveis apenas com multa, sera instaurado
0 respectivo processo.

Artigo 68°.
(Contetdo das decisdes)

As decisfes desfavoraveis, ainda que por um mero juizo de censura, de-
verdo mencionar expressamente a posi¢ao adoptada pel os visados a pro-
posito dos actos ou omissdes que lhes segjam imputados.
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CAPITULO X
SECCAO|
PROCESSO DE MULTA

Artigo 69°.
(Ambito de aplicaco)

As normas da presente sec¢éo sao aplicaveis ao julgamento de todas as
infracgbes puniveis com multa, cujo conhecimento seja da competéncia
do Tribunal de Contas.

Artigo 70°.
(Instauragao do processo)

1. O processo de multa é instaurado com base em despacho proferido
em qualquer processo, informagdo da Direcgdo de Servigos ou de-
ndncia

2. A denlncia é obrigatéria para os funciondrios e agentes das entidades

sujeitas ao controlo do Tribunal quanto aos factos de que tomarem
conhecimento no exercicio das suas funcdes ou por causa delas.
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Artigo 71°.
(Intervencao do Ministério Publico)

Distribuido e autuado o processo, é dada vista oficiosamente ao Ministé-
rio PUablico que pode requerer o que tiver por conveniente.

Artigo 72°.
(Citacéo)

Logo gue o processo contenha elementos para permitir apurar da exis-
téncia da infraccdo, qual o seu autor e em que qualidade, o relator man-
dé&lo-a citar para contestar os factos que se lhe imputam, juntar docu-
mentos requerer o que tiver por conveniente no prazo de trinta dias.

Artigo 73°.
(Vista ao Ministério Publico)

Apresentada a contestacéo ou decorrido o respectivo prazo sem ter sido
apresentada, vai 0 processo com vista ao Ministério Pablico para emitir
parecer.
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Artigo 74°.
(Outrosinfractores)

Quando da sua instrucéo resulte que a infraccdo € susceptivel de ser im-
putada a outras pessoas, serdo estas também citadas, seguindo-se os de-
mais termos dos artigos anteriores.

Artigo 75°.
(Exting&o por pagamento voluntério)

1. O responsavel pode pbr termo ao processo pagando voluntariamente
o montante minimo da multa legalmente fixado dentro do prazo da
contestacéo.

2. O relator julgara extinto o procedimento logo que seja junta aos autos
aguia comprovativa do pagamento.

Artigo 76°.
(Suprimento da falta)

1. O pagamento da multa ndo isenta o infractor da obrigacdo de suprir a
falta que originou ainfraccéo, setal for possivel.

2. Para o efeito o0 acordéo fixara prazo razoavel.
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Artigo 77°.
(Prescricéo)

1. O procedimento judicia prescreve no prazo de cinco anos a contar do
termo da geréncia em que os factos ocorreram.

2. A multa prescreve no prazo de dez anos a contar do transito em jul-
gado do acdrdao.

SECCAO I
CUMULACAO COM A RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
Artigo 78°.

(Cumulacao com aresponsabilidade financeir a)

A condenagdo em processo de multa ndo isenta o infractor da responsa-
bilidade financeira eventual mente decorrente dos mesmos factos.
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CAPITULO XI

SECCAO|

OUTROS PROCESSOS

SUBSECCAO UNICA

DISPOSICOES COMUNS

Artigo 79°.
(Regime aplicavel)

Ao0s restantes processos sdo aplicaveis, com as necessarias adaptacoes,
as disposi¢oes relativas ao processo de contas ou de multa, conforme os
Casos.
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CAPITULO XII
SECCAO |

RECURSOS

SECCAO I
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 80°.
(Admissibilidade de recur sos or dinarios)

As decisdes do Tribunal de Contas podem ser objecto de recurso ordina

rio, salvo quando tenham sido proferidas em recurso ou se trate de des-
pacho de mero expediente.

Artigo 81°.
(Recurso extraordinario)

Os acdrddos podem ser objecto de recurso de revisao.
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Artigo 82°.
(Constituicao de advogado)

Nos recursos ndo € obrigatéria a constituicdo de advogado.
Artigo 83°.
(Prazo)

1. O prazo para a interposicao dos recursos das decisdes finais € de 30
dias, com as dilagbes previstas nalei de processo civil.

2. Os recursos de outras decisdes sdo interpostos no prazo de cinco dias,
com as mesmas dilacoes.
Artigo 84°.
(Legitimidade)
1. Tém legitimidade para recorrer:
a) O Ministério Publico;

b) O membro do Governo de que depende o funcionario ou o ser-
ViCO;

c) O servico interessado através do seu dirigente maximo;

d) Os responsaveis dirigentes condenados ou objecto de juizo de
censurg;
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e) Os que forem condenados em processo de multa;

f) As entidades competentes para praticar 0 acto ou outorgar no
contrato objecto de visto.

2. O funcionario ou agente interessado em acto a que tenha sido recu-
sado o visto pode requerer, no prazo de dez dias a entidade com com-
peténcia para a préticado acto ainterposicao de recurso.

3. O funcionario ou agente interessado em acto a que tenha sido recu-
sado o visto, nédo fica impedido de interposicdo directa do recurso se
a entidade referida no nimero anterior ndo o fizer no prazo de dez di-
as a contar da data da entrega do seu pedido para o fazer.

Artigo 85°.
(Forma)
Os recursos sao interposto mediante requerimento que contera as alega
coes.
Artigo 86°.
(Emolumentos)

1. Nos recursos ndo h& lugar a preparos, sendo os emolumentos conta
dosafinal.

2. Nos recursos em que o Tribunal considere ter havido ma fé os emo-
lumentos podem ser agravados até ao dobro.
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Artigo 87°.
(Efeitos dos recur sos)

. Os recursos ordinarios das decisdes finais tém sempre efeito suspen-
sivo, salvo em matéria de visto.

. Os recursos de outras decisdes sO podem ser apreciados no acordao
final.

Artigo 88°.
(Tramitacéo)

. Distribuido e autuado o processo, o relator mandara informar o pedi-
do a Direccéo de Servicos, se o julgar necessario, e proferira despa-
cho liminar de admiss&o do recurso.

. Se pelo exame do requerimento e dos documentos anexos, o relator
verificar que o recurso é extemporaneo ou manifestamente ilegal ou
gue o Tribunal é incompetente indeferira liminarmente o recurso.

. Do despacho de indeferimento cabe reclamacéo, no prazo de cinco
dias, para a conferéncia que, na primeira sessdo, devera proferir de-
Cis80 que admita o recurso ou mantenha o despacho reclamado.

. Admitido o recurso, serdo citados os interessados ou o Ministério PU-

blico para contra-alegarem o que tiverem por conveniente e juntarem
documentos no prazo de 30 (trinta) dias.
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5. Juntas as contra-alegacdes ou decorridos o respectivo prazo, 0s autos
irdo com vista a cada um dos juizes, ap0s o que o relator elaborard o
projecto de acordao.

Artigo 89°.
(Preparacao parajulgamento)

Elaborado o projecto de acordéo deve o relator ordenar que seja remeti-
do a Direcgdo de Servicos juntamente com o processo até trés dias antes
da sessdo em que hagja de ser apreciado, declarando 0 processo prepara-
do para o julgamento.

Artigo 90°.
(Notificacéo de acérdao final)

O acordéo final é notificado ao recorrente e a todos os que tenham sido
notificados para 0s termos do processo.

Artigo 91°.
(Fundamentos da revisio)

Os acordaos transitados em julgado podem ser objecto de revisdo pelos
fundamentos admitidos na lei do processo civil e ainda quando superve-
nientemente se revelem factos susceptiveis de originar responsabilidade
financeira que n&o tenham sido apreciados para o efeito.
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Artigo 92°.
(Prazo deinterposicao do recurso derevisio)

1. A interposicdo do recurso de revisdo da decisdo gue concedeu o visto
apenas € possivel durante o prazo em que 0 acto ou contrato pode ser
impugnado no contencioso administrativo.

2. A interposicdo do mesmo recurso para apuramento de responsabili-
dade financeira apenas € possivel se ndo tiver decorrido ainda o prazo
de prescricéao.

CAPITULO XIII

EMOLUMENTOS

SECCAO UNICA

EMOLUMENTOS

Artigo 93°.
(Ambito)

1. Os processos no Tribunal de Contas est&o sujeitos ao pagamento de
emolumentos nos termos dos artigos seguintes.
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. Em todas as decisdes do Tribuna devera constar se sdo ou ndo devi-
dos emolumentos e, em caso afirmativo, qual 0 montante e o0 respon-
savel pelo respectivo pagamento.

Artigo 94°.
(I'sencdes)

. Est&o isentos do pagamento de emolumentos:

a) O Estado;
b) O Ministério Publico.

. O parecer sobre a Conta Geral do Estado e o processo de multa em
gue tenha sido proferida deciséo absolutéria estdo isentos de emolu-
mentos.

. Sempre que um recurso merecer provimento, ainda que parcial, sera
decretada aisencdo de emolumentos, salvo nos casos de mafé.

Artigo 95°.
(Pagamento)

. Nos processos de contas 0s servigos procedem ao pagamento dos
emolumentos antes da respectiva entrada na Direccéo do Servicos.

. Nos processos de visto referentes a pessoal, 0s emolumentos seréo

pagos por desconto no primeiro vencimento ou abono pelo departa-
mento que o processar, nas condicdes do n°. 5 deste artigo.
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3. Nos processos de visto ndo referentes a pessoal 0s emolumentos se-
réo pagos por ocasido do primeiro pagamento que houver de fazer-se
em execucao do contrato e constituem encargo de guem contrata com
o Estado.

4. Os processos referidos no n°. 1 ndo sdo recebidos se deles ndo consta-
rem as guias comprovativas de pagamento.

5. A importancia dos emolumentos dara entrada, mediante guia de de-
posito em ingtituicdo bancéria em conta do Cofre do Tribunal e a or-
dem do Presidente.

Artigo 96°.
(Restituicéo)

Sempre gue, nos casos de pagamento antecipado, tenham sido pagos
emolumentos indevidos ou em excesso, a decisdo ordenard a respectiva
restituicao.

Artigo 97°.
(Agravamento)

Nos casos de ma fé, a decisdo pode elevar o montante dos emolumentos
até ao dobro.
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Artigo 98°.
(Reducéo)

No processo de multa, quando o infractor puser fim ao processo por pa-
gamento voluntério, tendo ja suprido afalta que Ihe deu origem, os emo-
lumentos ser&o reduzidos a metade.

Artigo 99°.
(Processo de contas)

Os emolumentos devidos em processo de contas sdo de 5% do total da
receita cobrada e tém como limite maximo 7% e minimo 3%.

Artigo 100°.
(Processo de visto)
1. Os emolumentos devidos em processo de visto S0 0s seguintes:

a) Actos e contratos relativos a pessoal: 3% da remuneracao men-
sal;

b) Outros contratos: 0,5% do valor do contrato.

2. Os emolumentos previstos na alinea b) do n°. 1 tém como limite mi-
nimo 0,5% e como limite maximo 5%.
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3. Nos contratos em gue haja prestagdes periddicas, nomeadamente no
de locacéo, o valor aconsiderar € o da soma anual.

Artigo 101°.
(Processo de multa)

Os emolumentos devidos em processo de multa seréo de 10% sobre o
valor da multa aplicada.

Artigo 102°,
(Outr os processos)

Os emolumentos devidos pelas decisdes proferidas em quaisquer outros
processos, quando desfavoraveis a entidade por eles responsaveis, serdo
fixados entre um maximo de 5% e um minimo de 2%.

Artigo 103°.
(Prazo)

Salvo nos casos em que os emolumentos devam ser satisfeitos anteci pa-
damente, o prazo para 0 pagamento € de trinta dias a contar da notifica-
¢ao da decisdo.
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Artigo 104°.
(Certiddes)

Os emolumentos devidos pela passagem de certiddes serdo do mesmo
montante dos que estéo previstos nale geral.

Artigo 105°.
(Outros encar gos)

Aos emolumentos acrescem, nos recursos, as importancias dispendidas
em portes, anlincios e remuneracdes ou indemnizacdes as pessoas que
Intervierem no processo Como peritos.

Artigo 106°.
(Aplicacao)

O regime de emolumentos constante deste diploma apenas se aplica aos
processos que derem entrada no Tribunal a partir da data da sua entrada
em vigor.
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CAPITULO X1V

DIRECCAO DE SERVICOS DO TRIBUNAL DE CONTAS

SECCAO|

Artigo 107°.
(Criacéo)

E criada a Direcc3o de Servicos do Tribunal de Contas com fungdes de
apoio técnico e administrativo ao Tribunal.

Artigo 108°.
(Atribuicoes)

A Direcc3o de Servicos do Tribunal de Contas incumbe designadamen-
te:

a) Registar, instruir, conferir e liquidar os processos de contas su-
jeitos a julgamento do Tribunal;

b) Realizar os trabal hos preparatorios conducentes a emissdo de re-
latério e parecer sobre a Conta Geral do Estado;
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C) Registar, instruir e efectuar o exame preparatério dos actos e
contratos a submeter avisto do Tribunal de Contas no ambito da
fiscalizacdo preventiva das despesas publicas;

d) Preparar e instruir quaisguer processos ou deliberacdes da com-
peténcia do Tribuna e executar as decisdes e deliberagbes por
este tomadas;

€) O assentamento especial dos responsaveis por fundos publicos;

f) Asinvestigacfes e inquéritos que forem determinados pelo Tri-
bunal de Contas;

g) Administrar os recursos humanos, financeiros e patrimoniais do
Tribuna de Contas e praticar todos 0s actos de secretaria neces-
sarios ao funcionamento deste;

h) Elaborar o or¢camento ordinario do Tribunal, assegurando a exe-

cucéo e afiscalizagdo do seu cumprimento, de harmonia com as
orientacoes e directrizes do respectivo Presidente.

Artigo 109°.
(Pessoal)

1. Para a prossecucéo das suas atribuicoes, a Direccéo de Servicos do
Tribunal de Contas dispde do quadro de pessoal proprio.
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2. A nomeacdo do pessoa da Direccdo de Servigos € feita sob proposta
do Presidente com inteira observancia do que se encontra regulado na
lei a propdsito do provimento de funcionarios, de preferéncia através
de concurso, por formaa garantir o recrutamento de pessoa altamen-
te qualificado.

Artigo 110°.
(Organizacdo interna)

1. Compete ao Presidente do Tribunal, mediante despacho, proceder a
organizacado interna da Direccdo de Servicos, afectando pessoa as
vérias areas de competénciado Tribunal.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, compete ao Secretario
a coordenacao geral da actividade da Direccéo de Servicos.

Artigo 111°.
(Dependéncia)

No exercicio das suas fungdes, o pessoa depende exclusivamente do
Tribunal ou do seu Presidente.
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Artigo 112°,
(Estatuto remuner atorio)

1. A fim de permitir o eficaz exercicio da competéncia do Tribuna os
funcionarios da Direccéo de Servicos tém direito a uma remuneracéo
suplementar de 30% do vencimento.

2. A remuneracdo suplementar € paga pelas receitas proprias do Tribu-
nal, até ao limite das suas disponibilidades.

SECCAO I

Artigo 113°.
(Acumulacéo e incompatibilidades)

1. E interdito aos funcionarios da Direccdo de Servicos do Tribunal de
Contas 0 exercicio cumulativo de fungdes publicas remuneradas ou a
actividade em qualquer dos servicos e organismos sujeitos a jurisdi-
¢do do Tribunal de Contas, bem como no ambito dos processos rela-
cionados com a competéncia deste.

2. Exceptua-se do disposto no nimero anterior o exercicio de funcdes

docentes ou actividades literaria, artistica ou cientifica que ndo con-
tenda com os deveres funcionais.

254



SECCAO |11

Artigo 114°.
(Ingresso nNos ser vicos e or ganismaos)

1. O pessoal dirigente, técnico superior e técnico da Direcgéo de Servi-
¢os do Tribunal de Contas, tem direito, quando em servico, a ingres-
sar e transitar livremente nas instalagbes de todos 0s servicos e orga-
nismos sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, n&o Ihe poden-
do ser, a qualquer titulo, vedado o acesso aos locais onde se encon-
tram os documentos a examinar ou os individuos ainquirir.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, basta ao pessoal nele re-
ferido apresentar a credencial, passada pelo Tribunal de Contas, as-
sinada pel o respectivo Presidente, que o identifique como funcionério
do Tribuna e o acredita especialmente para o desempenho da sua
mMissdo junto dos Servigos e Organismos a visitar.

3. Os dirigentes dos servigos e organismos referidos anteriormente a
quem for apresentada a credencial devem prestar aos respectivos por-
tadores, todo o auxilio solicitado, e os que, por qualquer forma, difi-
cultarem ou se opuserem ao exercicio da sua accdo, ficam sujeitos,
além da responsabilidade penal a que haja lugar, a responsabilidade
disciplinar.
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CAPITULO XV
SECCAO UNICA

DISPOSICOES FINAISE TRANSITORIAS

Artigo 115°.
(L egislagdo complementar)

Enquanto n&o forem criados o Supremo Tribunal Administrativo, o Tri-
bunal Administrativo de Circulo e o Tribunal Administrativo de 12 Ins-
tancia, o conhecimento da matéria do contencioso administrativo sera
transitoriamente assumido pelo Tribunal de Contas.

Artigo 116°.
(Juizes)

Enquanto n&o for possivel a nomeacéo de vogais a tempo inteiro, man-
tém-se em funcdes os que actual mente se encontram designados.
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INTRODUCAO

E sempre de acolher e de louvar toda e qualquer iniciativa, como aquela
gue determinou este e outros trabalhos, ou sgja, em concreto, procurar
divulgar-se os principais aspectos dos Tribunais de Contas nos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa, a propésito do evento | Encontro dos Tribu-
nais de Contas dos Paises Lusdfonos, em Lisboa

Abordaremos, embora em tracos ligeiros, mas suficientemente esclare-
cedores, a realidade mogambicana no que concerne as multiplas funcdes
atribuidas a um tribunal de contas.

Assim, e em primeiro lugar, daremos uma sucinta resenha historica da
instituicdo, do seu enquadramento no ordenamento juridico mocambica
no, designadamente quanto a autonomia da jurisdicdo 0 seu encaixe em
ingtituicdo pluri-jurisdicional, das suas competéncias, organizacao,
composi¢cao e funcionamento, bem como as suas perspectivas.

|. DADOSHISTORICOS

Ao que tudo indica, ja em 1894 funcionava em Mocambique um tribu-
nal de contas, designado por Tribunal de Contas Provincial, conforme se
alcanca do Decreto de 20 de Novembro de 1894, alterado por regula
mento de 4 de Novembro de 1895.

Dalei n° 278, de 15 de Agosto de 1914, — Lel Organica da Administra-
¢do Financeira das Provincias Ultramarinas — (B.O. n°® 40, de
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03.10.1914), — Base 20°, n° 3 - resulta a obrigatoriedade de apresentar
a0 VISTO do auditor fiscal os contratos e diplomas analogos aos que na
metropole estéo sujeitos ao exame e VISTO do Conselho Superior da
Administragcdo Financeira do Estado, consagrando-se ainda o facto da
responsabilidade do auditor fiscal quanto a legitimidade das despesas
autorizadas por esse VISTO.

Maistarde, surgealLe n° 1,022, de 20 de Agosto de 1920 - B.O. n° 41,
de 09.10.1920 - que cria na capital de cada colénia um Conselho de Fi-
nancas, composto de auditores fiscais e magistrados judiciais, ao qual
fica a competir o servico do VISTO, a que se refere o n° 3, da base 20,
dalLei n°278, de 15 de Agosto de 1914.

Na sequénciadaLe n° 1022, nasce o Regimento do Conselho de Finan-
cas da Col6nia de Mocambique — de 26 de Julho de 1922 — (B.O. n° 29
— Suplemento), onde se fixam as competéncias na érea do VISTO, bem
como a composi¢cdo do Conselho, o conteido dos actos submetidos ao
VISTO e aindatodo o respectivo formalismo processual.

Na Carta Organica da Col6nia de Mocambique — Decreto n° 12.499 - B,
de 04 de Outubro de 1926 — B.O. n°® 50, de 11.12.26 - refere-se a cria-
¢cdo na capital da colonia de um tribunal privativo de contencioso, de-
nominado Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas.

Deste diploma constam os mais diversos aspectos relacionados com a
composi¢cdo, competéncias, organizacdo e funcionamento desta institui-
céo.

Pela Portaria n® 1984, de 09 de Junho de 1933 - B.O. n° 23, de 1933 - é
aprovado o regimento do Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas.
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No mesmo ano, surge a chamada Reforma Administrativa Ultramarina —
R.A.U. — Decreto n° 23229, de 15 de Novembro de 1933 — B.O. n°
51/1933 - Suplemento —, cuja entrada em vigor teve lugar em 01 de Ja-
neiro de 1934.

Este diploma introduziu alteragbes ao regime descrito na Portaria n°
1984, constituindo parte do contetido do tribunal de contas os artigos
721° a 743°, bem como o regime geral de direito processual.

O Decreto-Lel n° 33.530, — B.O. n° 22/1944 - suplemento — introduziu
alteracfes a seccdo do contencioso de contas de M ocambique.

Pelo Decreto n° 46252, de 19 de Marco de 1965, verificaram-se também
alteracfes a estrutura do tribunal, designadamente no que toca aos ma-
gistrados jurisdicionais, a representacdo do Ministério Publico e a com-
posicéo e funcionamento das secgoes.

Do mencionado diploma consta ainda, como seu anexo, a respectiva ta-
bela de custas.

Finalmente, e decorrente da lei constitucional — Constituicdo de 1990 —
surge a Lei n°5/92, de 06 de Maio, que traz uma nova configuracéo, e
fortemente acentuada na area da jurisdicéo privativa das contas.

1. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL
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Como vimos, inicialmente, parte das actividades globais de um tribunal
de contas, como hoje é ou deve ser considerado, coube ao chamado Tri-
buna Provincial de Contas, em que tinha papel preponderante o desi-
gnado auditor fiscal, passando, posteriormente, essas funcdes para o de-
nominado Conselho de Financas da Col énia de Mocambique.

SO através do Decreto n°® 12499 - B, de 04 de Outubro de 1926 € que se
mostra criado o designado Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas.

A partir desta data, e ndo obstante as alteracdes ja mencionadas, a juris-
dicdo de contas — quer se trate de fiscalizacdo prévia, quer sucessiva —
esteve sempre enquadrada numa designacéo tradicional, qual sga, o
Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas de Mocambique, isto €, a
jurisdicéo privativa de contas ou o contencioso das contas inscrevem-se,
por motivos diversos, designadamente humanas e materiais, numa unica
jurisdicdo, uma jurisdicao pluri-jurisdicional, mas sempre independente
das demais ordens ou categorias de outras jurisdicoes.

A Constituicdo de 1990, no capitulo relativo aos tribunais, enuncia o
Tribuna Administrativo de natureza contenciosa administrativa e de
contas.

Na jurisdicéo das contas refere-se, em termos especificos, a fiscalizacéo
da legalidade das despesas publicas e apreciacéo das contas do Estado,
bem como exercicio das demais competéncias atribuidas por lei.
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Diz-nos o artigo 174 que a competéncia, a organizagdo, a ComposiGao e
o funcionamento do Tribunal Administrativo serdo regulados pela lei
ordinéria

E é precisamente na base deste postulado, que surge a Lei Organica do
Tribunal Administrativo — Lel n° 5/92, de 06 de Maio — que contempla
nos seus artigos 30 a 33 os aspectos fundamentais da jurisdicéo de con-
tas.

Como mero reparo, sempre se dird da absoluta e urgente necessidade de
a mencionada lel dever ser complementada por outros instrumentos ju-
ridicos, como, alias, o impde o artigo 46°, daLei n° 5/92.

I11. COMPETENCIA, ORGANIZACAO, COMPOSICAO E
FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Abordamos esta questdo relativamente a trés periodos distintos, quais
sgjam, desde a criacdo do Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas
até a independéncia — 25 de Junho de 1975; a partir desta data até a en-
tradaem vigor da Lei n° 5/92 e, finalmente, apds este momento.

1. Quanto ao primeiro periodo indicado, daremos um breve resumo da
area privativa da jurisdicdo das contas, abrangendo-se a fiscalizagéo
prévia e afiscalizacdo sucessiva.

Relativamente a0 primeiro aspecto, competia examinar e visar as
minutas de contratos iguais ou superiores a 10.000$00, os contratos
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de compra e venda, fornecimentos, prestacoes de servicos, emprei-
tadas, arrendamentos, obras de qualquer preco ou valor e adjudica-
cao de rendimentos bem como os diplomas de homeagdes, promo-
coes, confirmagbes e quaisquer outros de gque resultasse abono de
vencimentos, os diplomas de reformas e aposentacoes, etc....

Quanto a legalidade e legitimidade das despesas era verificada pelo
seu cabimento nas verbas orcamentais ou créditos que as autorizas-
sem e pela conformidade dos despachos que as determinarem com
as disposicoes legais aplicaveis.

Quanto a fiscalizac8o sucessiva competia julgar as contas das cir-
cunscricdes e de todos o0s exactores da Fazenda Publica, exceptua-
das as contas da provincia e as do tesoureiro geral, as contas dos
Corpos e corporacoes administrativas, as de comissdes de melhora-
mentos e urbanas e as das associagdes, estabel ecimentos pios ou de
beneficéncia, as contas dos conselhos ou comissdes administrativos
dos servicgos auténomos bem como as contas dos conselhos adminis-
trativos das unidades militares, a extincao das fiancas ou caugoes,
entre outras.

No que toca a organizacdo da jurisdicdo de contas, traduzia-se na
normal organizacdo de qualquer 6rgéo jurisdicional, sendo o VISTO
examinado e decidido por escala semanal de cada um dos juizes,
sendo estes, nas fatas e impedimentos, substituidos pelos respecti-
vos substitutos legais.

Em termos jurisdicionais, o tribunal funcionava com um juiz singu-

lar e, quando houvesse dividas, o tribunal funcionava em sesséo
plena.
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JA no que tange aos processos de contas, estes eram apreciados e
julgados pelo tribunal em colectivo.

Constava da respectiva legislacdo toda uma série de procedimentos
de natureza processual, de relevo assinalavel.

Quanto ao Ministério Publico, era representado pelo Procurador da
Republica tanto no VISTO como nos processos de contas, e pelo
Director Provincial de Servicos de Fazenda e Contabilidade, nos
processos de contas, a partir do Decreto n° 46252.

Em matéria de recursos, havia o Conselho Superior das Colonias,
mais tarde substituido pelo Conselho Superior Ultramarino, com
sede em Lisboa

Desde a independéncia até ap nascimento da Lel n°® 5/92, ndo se ve-
rificaram quaisquer alteracoes legislativas. No entanto, a actividade
processual relativa aos processos de contas foi minima, por varios
factores, designadamente por caréncia de magistrados, de
contabilistas e ainda pela reflexdo que, na atura, se fazia de
extinguir o tribunal.

De qualquer modo, a area do Exame e Visto teve uma permanente
actividade, substituindo-se o fenémenos da recusa formal do VISTO
pela devolucdo dos respectivos processos que ndo Sse encontravam
em situacéo de poderem ser visados.

A Lei n°5/92, de 06 de Maio, no que se refere a jurisdicdo de con-
tas, introduziu aspectos substancialmente novos ndo s6 no ambito
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das competéncias, como nas respectivas organizacao, funcionamen-
to, composi¢ao e graus ou instancias de recurso.

I ndiscutivelmente que se trata do primeiro instrumento juridico, pos
independéncia, que veio revolucionar toda a matéria sobre a jurisdi-
cao de contas, ou mais acertadamente, sobre os campos do funcio-
namento da fiscalizacdo prévia e sucessiva.

Na érea da jurisdicdo de contas, temos duas sub-secgdes, uma no
ambito da fiscalizac8o das despesas publicas, e outra no dominio do
VISTO.

Quanto a primeira sub-sec¢éo compete apreciar as contas do Estado
e julgar as contas dos organismos servigos e entidades sujeitas a ju-
risdicéo do Tribunal.

Tais entidades s&o, entre outras, 0s 6rgdos centrais do Estado e ser-
vigos do Estado, personalizados ou n&o, dotados de autonomia ad-
ministrativa e financeira, incluindo os fundos autbnomos, os exacto-
res da Fazenda Publica, os servigos publicos mogambicanos no es-
trangeiro, os 6rgdos locais representativos do Estado, os conselhos
municipais, os conselhos administrativos ou comissdes administra-
tivas e administradores ou gestores ou responsaveis por dinheiros ou
outros el ementos activos do Estado.

Relativamente a segunda sub-seccdo, compete, no ambito da fiscali-
zacao, através do VISTO, verificar a conformidade com as leis em
vigor, dos contratos, de qualquer natureza, quando celebrados pelas
entidades sujeitos a jurisdicdo do tribunal, das minutas de contratos
de valor igua ou inferior a um montante a fixar pelo Conselho de
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Ministros, dos diplomas e despachos relativos as admissoes de pes-
soal ndo vinculado a funcéo publica, assim como todas as admissdes
em categorias de ingresso na administracéo publica, de diplomas e
despachos de promogdes, progressoes, reclassificagbes, transferén-
cias e outros de que resulte abono de vencimentos, de diplomas e
despachos de reformas e aposentacdes, entre outros.

Nos processos de contas, 0 Tribunal é constituido por trés juizes,
enquanto que na &rea do VISTO, intervém, como regra, um s juiz.
No entanto, verificando-se dlvidas sobre estas matérias, 0 juiz sin-
gular apresentara 0s respectivos processos para julgamento, funcio-
nando os trés juizes da seccéo.

O Ministério Publico é representado pelo Procurador Geral da Re-
publica e por adjuntos seus, consoante o grau de instancia.

De mencionar que, a nivel da seccdo, que contempla as duas sub-
seccgoes, o tribunal funciona como primeira instancia, ao passo que,
em plenario, julga em via de recurso e em instancia tltima.

Em plenério o tribunal sb pode funcionar com a presenca de metade
mais um dos juizes em efectividade de fungdes, sendo constituido

pelo presidente e por todos os juizes em exercicio e a distribuicéo €
feita por todos, incluindo o presidente.

V. PERSPECTIVAS

Digamos que a legislacéo vigente, de direito substantivo, mostra-se ade-
guada a realidade mocambicana na jurisdi¢do das contas. Necessita, sim,
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de ser urgentemente complementada por instrumentos de direito proces-
sual, 0 que, esperamos, tenhalugar num futuro préximo.

Em termos de funcionamento, o tribunal debate-se com dificuldades de
diversa ordem, sobretudo em meios materiais e humanos. Neste Ultimo
aspecto, ha que apostar em termos muito enérgicos e decisivos, na for-
macdo, aos mais diversos niveis, pois que, sem formacao, ndo é possivel
ter producéo e produtividade minimamente sérias. Todos o0s esforgos
tém sido feitos para recrutar os elementos julgados melhores, sobretudo
na érea dos técnicos de contabilidade.

Naturalmente que, para concretizar-se a quantificacdo e a qualificacéo
na formacdo e outras areas, tera de lancar-se maos das contribuicoes
adequadas, a nivel de cooperacdo, com todas as institui¢des congéneres
de que possamos Nos socorrer.

Finalmente, é sempre salutar referir a inscricdo da nossa instituicdo na
INTOSAI, em Outubro de 1994, donde provir&o naturalmente os mais
diversos beneficios.

Eis, pois, 0 nosso modesto contributo.

Maputo, 08 de Maio de 1995

O Presidente,

Antonio Luis Pale
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V. APENDICE

Le n®5/92, de6 deMaio

LElI ORGANICA DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

A Constituicdo da Republica impde que o controlo da legalidade dos
actos administrativos e a fiscalizagdo da legalidade das despesas publi-
cas seja da competénciado Tribunal Administrativo.

Por outro lado, a titulo enunciativo, indica as suas atribuicdes, nomea-
damente julgar as acgdes que tenham por objecto litigios emergentes das
relagdes juridicas administrativas, julgar 0s recursos contenciosos inter-
postos das decisdes dos 6rgaos do Estado, dos seus titulares e agentes e
apreciar as contas do Estado.

Estabel eceram-se, assim, 0s mecanismos para o justo controlo da legali-
dade, como o deve ser, num Estado de Direito, da mais ampla e variada
gama de actividades da Administracdo Publica, como uma garantia
constitucional da defesa dos direitos e interesses dos cidadéos e ainda do
proprio prestigio do Estado.

Importa, deste modo, proceder a aprovacdo da Lei Organicado Tribunal
Administrativo.

Nestes termos, ao abrigo do n° 1 do artigo 135 da Constituicéo, a As-
sembleia da Republica determina:
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CAPITULO |

DisposicOes gerais

Artigo 1
(Ambito da jurisdic&o)

1. A jurisdicdo administrativa e a fiscalizaco da legalidade das despe-
sas publicas sdo exercidas pelo Tribunal Administrativo.

2. Compete ainda ao Tribunal Administrativo o exercicio da jurisdigao
fiscal e aduaneira, em instancia Unica ou em segunda instancia.

Artigo 2
(Ambito de actuacao territorial)

O Tribunal Administrativo exerce a sua jurisdicdo em todo o territério
da Republica.

) Artigo 3
(Orgaos dejurisdicao)

1. Constitui Tribunal Administrativo:
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a) o plenario, nos termos do artigo 23, como Ultima instancia, salvo
0s casos em gue funciona como instancia unica;

b) as seccdes e subsecges referidas no artigo 15, como primeirains-
tancia.

2. Podem constituir-se tribunais arbitrais no ambito dos contratos admi-
nistrativos, da responsabilidade civil contratual ou extracontratual e
no contencioso dos actos de contelido predominantemente econdmi-
co, desde que sggam presididos por um juiz do Tribuna Administrati-
VO € neste integrados.

Artigo 4
(Funcao jurisdicional)

Incumbe a jurisdi¢do administrativa, fiscal, aduaneira e de contas, asse-
gurar a defesa dos direitos e interesses |egalmente protegidos, reprimir a
violacdo da legalidade e dirimir os conflitos de interesses publicos e pri-
vados no ambito das relagdes juridicas administrativas, fiscais e adua-
neiras, e ainda exercer afiscalizac8o dalegalidade das despesas publicas
e julgar as contas dos exactores e tesoureiros da administragéo publica.

Artigo 5
(Limitesdajurisdicéo)

1. Encontram-se excluidos da jurisdicdo administrativa, fiscal, aduanei-
ra e de contas 0s recursos e as acgdes que tenham por objecto:
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a) actos praticados no exercicio da funcéo politica e responsabilidade
pel os danos decorrentes desse exercicio;

b) normas legiglativas e responsabilidade pelos danos decorrentes do
exercicio dafuncdo legidativa;

) actos relativos ainstrucéo criminal e ao exercicio da accéo penal;

d) qualificacéo de bens como pertencendo ao dominio pubico e actos
de delimitacéo destes como bens de outra natureza;

€) questdes de direito privado, ainda que qualquer das partes sgja
pessoa do direito publico;

f) actos cuja apreciacdo pertenca por lei a competéncia de outros tri-
bunais.

2. Quando o conhecimento do objecto do recurso ou da ac¢éo depender
da decisdo de uma questdo da competéncia de outros tribunais, pode
0 juiz sobrestar na decisdo até que o tribunal competente se pronun-
cie. A lei processual fixa os efeitos dainércia dos interessados quanto
ainstauracéo e ao andamento do processo relativos a questéo prejudi-
cial.

Artigo 6
(Normas inconstitucionais ou de diver sa hierarquia)

O tribuna administrativo deve recusar a aplicacdo de normas inconsti-
tucionais ou que sejam contrarias a outras de hierarquia superior.
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Artigo 7
(Natur eza e objecto do recur so contencioso)

Os recursos contenciosos sao de mera legalidade e tém por objecto a de-
claragdo de anulabilidade, nulidade e inexisténcia juridica dos actos re-
corridos, exceptuada qualquer disposicdo em contrério.

Artigo 8
(Competéncia em razéo do autor do acto)

A competéncia para o conhecimento dos recursos contenciosos € deter-
minada pela categoria da autoridade que tiver praticado o acto impugna-
do incluindo-se os actos praticados por delegacéo de poderes.

Artigo 9
(Fixacdo da competéncia)

1. A competéncia fixa-se no momento da propositura da causa, sendo
irrelevantes as modificagOes de facto ocorridas posteriormente.

2. S8o igualmente irrelevantes as modificagoes de direito, excepto se for
suprimido o tribunal a que a causa estava afecta ou se deixar de ser
competente em razéo da matéria e da hierarquia, ou lhe for atribuida
competéncia de que inicialmente carecesse, para 0 conhecimento da
causa.
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Artigo 10
(Contratos administrativos)

. Para efeitos de competéncia contenciosa, considera-se como contrato
administrativo o acordo de vontades pelo qual se constitui, modifica
ou extingue uma relacdo juridica de direito administrativo.

. Constituem fundamentalmente contratos administrativos os contratos
de empreitada de obras publicas, de concessdo de obras publicas, de
concessdo de servicos publicos, de concessdo de uso privativo do
dominio publico, de exploragdo de jogos de fortuna ou de azar e os
contratos de fornecimento continuo e de prestacdo de servicos cele-
brados pela Administracdo para fins de imediata utilidade publica.

. E permitido o recurso contencioso de actos administrativos destacé-
veis relativos a formagdo e execucdo dos contratos administrativos.
Artigo 11
(Inexisténcia de alcada)

O Tribunal Administrativo ndo tem alcada.

Artigo 12
(Intervencao de técnicos)

1. Asleis processuais fixam os casos e a forma de intervencéo de técni-

COS para prestarem assisténcia aos juizes, representantes do Ministé-
rio Pablico e aos representantes das Financas.
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2. A intervencdo de técnicos para assisténcia aos representantes do Mi-
nistério Publico e das Financgas, junto da jurisdicéo fiscal, € obrigato-
ria, nos termos constantes das lel's processuais.

Artigo 13
(Direito subsidiario)

1. Sdo aplicaveis ao Tribunal Administrativo, quanto a0 que ndo se
achar especialmente previsto, as disposices relativas aos tribunais
judiciais, com as necessarias adaptacoes.

CAPITULO I

Organizacéao

SECCAOI|

Disposi¢des comuns

Artigo 14
(Sede)

O Tribuna Administrativo funciona na capital do pais.
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Artigo 15
(Seccoes)

1. Constituem secgbes do Tribunal Administrativo:

a) aprimeira Sec¢do — area do contencioso administrativo;

b) a Segunda Seccédo — area do contencioso fiscal e aduaneiro;

c) a Terceira Seccdo — area da fiscalizacdo das despesas publicas e
do visto.

2. A Terceira Secgdo compreende:
a) a Primeira Subseccéo — éarea da fiscalizagdo das despesas publi-

Cas,
b) a Segunda Subseccdo — érea do visto.

Artigo 16
(Preenchimento das seccdes)

1. Os juizes sdo nomeados para uma das seccles e distribuidos pelas
subsecgdes, sem prejuizo de poderem ser agregados a outra sec¢do ou
subseccao afim de acorrer a necessidades pontuais de servico.

2. A agregacédo pode ser determinada com ou sem dispensa do servico
da seccao ou subseccao de que o juiz faga parte.
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3. A agregacdo pode ser decidida para o exercicio pleno de funcdes ou
apenas para as de relator ou de adjunto, verificando-se a acumulagéo
prevista no nimero anterior, a agregacéo pode ser determinada com
reducéo do servico da seccdo ou subseccdo de que o juiz faca parte,
designadamente através da limitacdo das funcdes deste as de relator
ou as de adjunto.

4. Se o relator mudar de secgdo ou subseccdo, mantém-se a sua compe-
téncia nos processos inscritos para julgamento.

5. Quando os adjuntos mudem de sec¢do ou de subseccdo, mantém a
Sua competéncia nos processos em que tiverem visto para julgamen-
to.

Artigo 17
(Nomeacéao, demissao, posse e exer cicio
do cargo de Presidente)

1. O Presidente do Tribunal Administrativo € nomeado por acto do Pre-
sidente da Republica, e ratificado pela Assembleia da Republica.

2. O cargo de Presidente do Tribunal Administrativo é exercido por um
periodo de cinco anos, sendo permitida a sua reconducéo.

3. O Presidente do Tribunal Administrativo s6 pode ser demitido ou

suspenso do exercicio das suas funcdes por incapacidade fisica ou
psiquica comprovada ou por grave motivo de ordem moral.
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4. O Presidente do Tribunal Administrativo toma posse perante o Presi-
dente da Republica e terd o tratamento adequado a sua posic¢éo de ti-
tular de um 6rgéo central de soberania.

Artigo 18
(Substituicéo do Presidente)

1. O Presidente é substituido pelo juiz mais antigo no exercicio das res-
pectivas fungdes.

2. No caso de todos 0s juizes possuirem a mesma antiguidade, a substi-
tuicdo caberd ao juiz mais velho gque sgja licenciado em direito.

Artigo 19

(Nomeacéo e posse dos j uizes das secgoes)

Os juizes das seccbes séo nomeados, de entre licenciados em direito ou
altos funcionarios da administracdo, pelo 6rgéo de gestéo e disciplinada
magistratura jurisdicional administrativa sob proposta do Presidente do
Tribunal, e tomam posse perante o Presidente daquel e 6rgéo.

Artigo 20
(Competéncias do Presidente)

1. Compete ao Presidente:

280



a) representar o Tribunal e assegurar as suas relagbes com os demais
Orgéaos de soberania e autoridades publicas;

b) dirigir o Tribunal e superintender nos seus servicos,

c) fixar o horério das sessdes semanais do plendrio e convocar as ses-
soes extraordinarias;

d) presidir as sessdes do plenario, relatar e votar os acérdaos e apurar
0 vencido.

€) assegurar o andamento normal dos processos, podendo decidir a
substituicdo provisoria do relator por impedimento prolongado,
tanto no julgamento, como nas sessoes;

f) intervir nos julgamentos sempre que o quadro dos juizes nas sec-
¢cOes ndo esteja preenchido e ndo houver possibilidade de constituir
aformacéo para julgamento por essafalta;

g) exercer a accao disciplinar sobre os funcionérios do Tribunal e
aplicar as respectivas penas,

h) distribuir o servico pelosjuizes,
i) fixar osturnos de férias e outros previstos nalei;
j) nomear arbitros nos termos dalei processual;

|) dar posse aos funcionérios,
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m) fazer as nomeacOes, demissdes e propostas que por lel Ihe sdo con-
feridas,

n) exercer as demais fungdes estabelecidas por lei.
2. O Presidente pode delegar a sua competéncia para a pratica de deter-

minados actos, ndo conexionados com a funcéo jurisdicional, em
gualquer dos juizes ou no secretério do Tribunal.

Artigo 21
(Funcionamento)

1. O Tribuna Administrativo funciona em plenario, por seccdes e por
subseccgoes.

2. O Tribunal so pode funcionar em plenario com a presenca de metade
mais um dos juizes em efectividade de fungdes.

Artigo 22
(Ambito de cognic&o)

O Tribuna Administrativo conhece de matéria de facto e de direito em
gualquer das suas formacoes.
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SECCAO I
Plenério
Artigo 23
(Competéncia do plenario)

Compete ao plenario apreciar:

a) 0S recursos dos actos administrativos ou em matéria administrativa
praticados por 0rgaos de soberania ou seus titulares;

b) os recursos dos actos do Conselho de Ministros ou dos seus mem-
bros relativos a questdes fiscais e aduaneiras,

c) os pedidos de suspensdo de eficacia dos actos referidos nas aineas
anteriores;

d) os recursos dos acérddo das secgdes que, em relacdo a0 mesmo
fundamento de direito e na auséncia de alteracéo substancial de re-

gulamentagdo juridica, perfilhem solucéo oposta a de acorddos das
mesmas secgOes,

€) os conflitos de jurisdicdo entre as secgdes do tribunal e qualquer
autoridade administrativa, fiscal ou aduaneirg;

f) os recursos dos acordaos das secgoes,
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g) os recursos dos actos do Presidente do Tribunal bem como de sus-
pensdo da eficécia desses actos;

h) os pedidos relativos a producéo antecipada de prova.

Artigo 24
(Composicao do plenario)

1. O plenario € constituido pelo Presidente do Tribunal e por todos os
juizes em exercicio, tendo o Presidente voto de qualidade.

2. A distribuicéo é feita por todos os juizes, incluindo o Presidente, no
exercicio de fungdes jurisdicionais, com excepcao do relator do acor-
dao impugnado.

SECCAO |11

Do Contencioso Administrativo

Artigo 25
(Competéncia da Primeira Secgéo)

Compete a Seccéo do Contencioso Administrativo conhecer:
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a) 0s recursos dos actos administrativos ou em matéria administrativa
praticados por qualquer autoridade ndo compreendida na alinea @)
do artigo 23.

b) os recursos de actos administrativos dos 6rgaos dos servicos publi-
cos com personalidade juridica e autonomia administrativa;

C) 0s recursos dos actos administrativos das pessoas colectivas de uti-
lidade publica administrativa;

d) os recursos de actos administrativos dos concessionarios,
€) 0s recursos de actos administrativos de associacfes publicas;

f) as acches para obter o reconhecimento de um direito ou interesse
legal mente protegido;

g) as acgles relativas a contratos administrativos e ainda quanto a
responsabilidade das partes pelo seu incumprimento;

h) as accOes sobre a responsabilidade civil do Estado, de quaisquer
outras entidades publicas e dos titulares dos seus 0rgdos e agentes
por prejuizo derivado de actos de gestdo publica, incluindo-se as
accoes de regresso;

i) os pedidos de suspensdo da eficécia dos actos referidos nas alineas
anteriores;

j) os pedidos de execucdo das suas decisdes, e ainda dos acordéaos
proferidos pelo plenario, na parte aplicavel;
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I) os pedidos relativos a producéo antecipada de prova;

m) 0s pedidos de intimacgao a autoridade administrativa para facultar a
consulta de documentos ou processos e passar certiddes, com a fi-
nalidade de permitir aos requerentes 0 uso de meios administrati-
VOS OU CoNtenciosos,

n) os pedidos de intimacdo a particular ou a concession&rio para
adoptar ou se abster de determinada conduta, com a finalidade de
assegurar o cumprimento de normas de direito administrativo;

0) outros recursos e pedidos que Ihe forem confiados por lei.

Artigo 26
(Congtituicao da Seccéo)

Para apreciar as matérias referidas no artigo 25, a Seccéo do Contencio-
so Administrativo é constituida por trés juizes, sendo um deles o titular
da Seccéo.
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SECCAO IV
do Contencioso Fiscal e Aduaneiro
Artigo 27
(Competéncia da Seccao do Contencioso
Fiscal e Aduaneiro)
Compete a Seccéo do Contencioso Fiscal e Aduaneiro conhecer:

a) 0s recursos dos actos de quaisquer autoridades, respeitantes a
questdes fiscais ou aduaneiras, ndo compreendidas na alinea b) do
artigo 23;

b) os pedidos relativos a execucdo dos seus acordao;

) os pedidos de producéo antecipada de prova;

d) a suspensabilidade da eficacia dos actos referidos na alinea a),
desde que sgja prestada caucao;

€) 0S recursos interpostos dos tribunais fiscais e aduaneiros de pri-
meirainstancia;

f) as demais matérias atribuidas por lei.
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Artigo 28
(Constituicao da seccéo)

A Seccéo do Contencioso Fiscal e Aduaneiro € constituida por trés jui-
zes, sendo um deles o seu titular.

Artigo 29
(Excluséo de infraccdes criminais)

O conhecimento de infracgdo pela Seccéo Fiscal e Aduaneira, abrange,
SO e apenas, as infracgdes estritamente fiscais e aduaneiras, ndo envol-
vendo outras infracgdes que tenham caracter criminal.

SECCAOV

Da fiscalizacéo das despesas publicas e do Visto

Artigo 30
(Competéncias)

Compete a Seccéo da Fiscalizacdo das Despesas Publicas e do Visto:

1. No ambito dafiscalizacdo das despesas publicas:
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a) apreciar as contas do Estado;
b) julgar as contas dos organismos, servicos e entidades sujeitas a ju-
risdicéo do Tribunal.

. No @mbito da fiscalizacéo, através do visto, compete verificar a con-
formidade com as leis em vigor:

a) dos contratos, de qualquer natureza, quando celebrados pelas enti-
dades sujeitas ajurisdicdo do Tribunal;

b) das minutas dos contratos de valor igual ou superior a um montan-
tesafixar pelo Conselho de Ministros;

¢) das minutas de contratos de qualquer valor que venham a celebrar-
se por escritura publica e cujos encargos tenham de ser satisfeitos
no acto da sua celebracéo;

d) dos diplomas e despachos relativos as admissdes de pessoa ndo
vinculado afuncgdo publica, assim como todas as admissdes em ca-
tegorias de ingresso na administracéo publica central;

€) dos diplomas e despachos relativos a promogdes, progressoes, re-
classificacOes, transferéncias e outros de que resulte abono de ven-
cimentos,

f) dos diplomas e despachos de reformas e aposentacoes.

. Compete a esta seccdo a apreciacdo de outras matérias que forem
atribuidas por lei.
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Artigo 31
(Isencbes do visto)

1. Excluem-se do disposto no n° 2 do artigo anterior:

a) os diplomas de nomeacdes emanadas do Presidente da Republica;

b) os diplomas, relativos a cargos electivos;

C) quaisquer outros diplomas, despachos ou contratos ja especia men-
te previsto nalei.

2. Independentemente do que se refere no nimero anterior, proceder-se-

aaanotacdo, sempre que alel assim o determinar.

Artigo 32
(Entidades sujeitas a fiscalizacéo
das despesas publicas)

Estdo sujeitas a julgamento das despesas publicas as seguintes entida-
des:
a) Orgdos centrais do Estado e servicos do Estado, personalizados ou
ndo, dotados de autonomia administrativa e financeira, incluindo
os fundos autébnomos,

b) exactores da Fazenda Publica;

c) cofres de qualquer natureza de todos 0s organismos e servicos pu-
blicos, sgjaqual for aorigem e o destino das suas receitas;
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d) servigos publicos mogambicanos no estrangeiro;

€) orgaos locais representativos do Estado;

f) conselhos executivos,

g) conselhos administrativos ou comissdes administrativas e adminis-
tradores ou gestores ou responsaveis por dinheiros ou outros ele-

mentos activos do Estado;

h) entidades a quem forem adjudicados, por qualquer forma, fundos
do Estado;

1) outras entidades ou organismos a determinar pelalel.

Artigo 33
(Constituicao da Secgéo)

. A Seccéo, no julgamento dos processos de contas, € constituida por
trés juizes, sendo um deles o seu titular.

. Na apreciacdo dos processos submetidos a visto, intervira um dos jui-
zes da Seccéo.

. Actuando a Seccéo, nos termos do nimero anterior, e verificando-se
duvidas sobre matéria de visto, o juiz singular apresentara o respecti-
VO Processo a sessao da seccdo que julgara com a composicao descri-
tano n° 1, deste preceito.
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CAPITULO II1

Do Ministério Publico

Artigo 34
(Funcoes)

1. O Ministério Publico representa o Estado nas accOes em que for par-
te, e nos termos da legislagéo processual administrativa.

2. Cabe ainda ao Ministério Publico representar ou defender os interes-
ses de outras pessoas definidas pelalei.

Artigo 35
(Representacéo)

1. No contencioso administrativo, de contas e visto, o Ministério Publi-
co é representado, no plenério, pelo Procurador-Geral da Republica e
nas seccoes por Procuradores-Gerais Adjuntos a designar pelo Procu-
rador-Geral da Republica.

2. No contencioso fiscal, o0 Ministério Publico é representado pelo Di-
rector Nacional dos Impostos e Auditoria.
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3. Para o contencioso aduaneiro, representa o Ministério Publico o Di-
rector Nacional das Alfandegas.

Artigo 36
(Actuacéo)
O representante do Ministério Publico, nos termos do artigo anterior ac-

tua oficiosamente e goza dos poderes e faculdades conferidas pelas leis
processuais.

CAPITULO IV

Servicosdo Tribunal

Artigo 37
(Secretaria e servicos de apoio)

O Tribunal Administrativo, dispde de secretarias e de servicos de apoio
nos termos a estabel ecer em diploma complementar.
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CAPITULOV

Disposicles finais etransitorias

Artigo 38
(Estatuto dos juizes e competéncia transitoria do
Conselho Superior da Magistratura Judicial)

. E aplicavel com as devidas adaptacdes aos juizes do Tribunal Admi-
nistrativo, o Estatuto dos Magistrados Judiciais.

. Lel prépria regulara o funcionamento e competéncias do 6rgao de
gestdo e disciplina da magistraturajurisdicional administrativa.

. Enquanto néo funcionar o 6rgéo de gestdo e disciplina da magistratu-
ra jurisdicional administrativa, as suas atribuicdes seréo exercidas,
com as necessarias adaptacoes, pelo Conselho Superior da Magistra-
tura Judicial.

. O Presidente do Tribunal Administrativo, para os efeitos do nimero
anterior, € membro nato do Conselho Superior da Magistratura Judi-
cial, do qual fara parte o juiz titular da 12 Seccéo do Tribunal Admi-
nistrativo.

. Nenhuma deliberacéo podera ser tomada, em matéria de jurisdicdo

administrativa, sem a presenca do Presidente do Tribunal Administra-
tivo ou seu substituto.
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Artigo 39
(Nomeagéo provisoria)

Enquanto ndo for criado o 6rgdo de gestéo e disciplina da magistratura
jurisdicional administrativa, compete ao Presidente da Republica nome-
ar os juizes das secgdes, devendo a sua posse, neste caso, ter lugar pe-
rante o Presidente do Tribunal Administrativo.

Artigo 40
(Competéncia administrativa do Governo)

A competéncia administrativa — normativa relacionada com os 0rgéos
de jurisdicéo constantes da presente lei € exercida pelo Conselho de Mi-
nistros, incluindo-se a competéncia para a criacéo ou extingdo de sec-
cdes, sempre que Se mostre necessario, sob proposta do Ministro da Jus-
tica.

Artigo 41
(Tribunais aduaneiros e fiscais da primeira instancia)

Enquanto n&o vigorar nova legislaco sobre o contencioso fiscal e adua-
neiro, mantém-se as disposi¢des em vigor sobre as respectivas matérias,
incluindo o funcionamento dos tribunais em primeirainstancia

295



Artigo 42
(Revogacéo do Diploma Ministerial n® 22/82, de 24.3)

E revogado o Diploma Ministerial n° 22/82, de 24 de Marco.

Artigo 43
(Cessacédo de vigéncia do regimefiscal e aduaneiro)

O disposto na presente lel, relativamente a matéria fiscal aduaneira, dei-
xa de vigorar, a partir da entrada em funcionamento das estruturas a que
for atribuida competéncia paratais efeitos.

Artigo 44
(Exting&o do Tribunal)

E extinto o Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas de Mocambi-
gue.

Artigo 45
(Transferéncia de pessoal, servicos e documentos)

1. Todos os servigos, processos e documentos do extinto Tribunal Ad-

ministrativo, Fiscal e de Contas s&o transferidos, sem quaisquer for-
malidades, para o Tribunal Administrativo.
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2. Todo o pessoal em servico no extinto Tribunal Administrativo, Fiscal
e de Contas, transita, sem quaisquer formalidades, e na mesma situa-
céo funcional, parao Tribunal Administrativo.

3. Todos os bens afectados aos servicos do Tribunal Administrativo,
Fiscal e de Contas ficam afectos ao Tribunal Administrativo.

Artigo 46
(L egislacao)

A presente lel sera complementada, no prazo de 2 anos, pela legislacéo
processual do Tribunal Administrativo, pelo Estatuto dos Juizes, pelo

diplomarelativo as custas e pelo diploma concernente ao funcionamento
da Secretaria e Servigos do Tribuna Administrativo.

Artigo 47
(Revogacao)
E revogada toda a legislacdo contréria s normas desta lei.
Aprovada pela Assembleia da Republica
O Presidente da Assembleia da Republica, Marcelino dos Santos.
Promulgada em 6 de Maio de 1992
Publique-se.

O Presidente da Republica, JOAQUIM ALBERTO CHISSANO.
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