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Mensagem da Veneranda Juiza Conselheira Presidente

O presente Plano Estratégico foi concebido e estruturado para dar resposta as
expectativas e as exigéncias do novo mandato da Lei n.2 19/19, de 14 de Agosto. De igual
modo, a necessidade de se adequar a estrutura funcional e orgéinica existente a uma nova

dindmica torna-se um imperativo de gestao.

A actual estrutura ainda apresenta tragos do passado que tinham um forte pendor para a
fiscalizagcdo preventiva, mas por limitagdes legais, manteve-se a macroestrutura e,
pequenas mudancas foram introduzidas na tecnoestrutura, com a criagdo de trés novas

DivisOes na area técnica.

A nossa estratégia coloca o foco na criagdo de um sistema de informagdo e comunicagio
que, dotado de ferramentas e procedimentos organizacionais de elevado padrao,
contribuam para aumentar a eficicia do nosso trabalho, assente nos principios da
transparéncia, rigor, ética e eficiéncia, transparéncia, imparcialidade, inovagdo e
independéncia.

A planificagdo estratégica contribui para esse desiderato ao promover a inovagdo, a
celeridade dos processos e estruturas organizacionais mais dindmicas e flexiveis aos

processos de inovagdo universais.

Os sistemas de informagdo e comunicagdo, com um histérico de funcionalidade do
Sistema Integrado de Gestdo do Tribunal de Contas (SIGTC), certamente trardo a
componente de inovacdo desejada para conformar o trabalho do Tribunal de Contas aos

padroes internacionais da INTOSAI e demais parceiros da cooperagdo internacional.

Existe um enorme potencial de informacao, iniciativas e disponibilidade das forgas vivas
deste Tribunal, que nos inspiram a avangar e a acreditar em resultados positivos e

satisfatdrios.

A visdo estratégica e programadtica aprovada pelo Plendrio do Tribunal de Contas contou
com a participagdo activa dos Juizes, técnicos, colaboradores e parceiros internacionais e
sera adequada a realidade através de revisdes anuais, ja previstas, sem descurar a
conjuntura mundial actual, o mandato e o nivel de desenvolvimento dos Recursos

Humanos.

Por fim, gostaria de expressar os meus sinceros agradecimentos a equipa de trabalho,

lideres e auditores do futuro, que muito se empenharam para a finalizagdo deste Plano.

Auguro que o espirito de equipa e cooperacdo se mantenha para a sua implementacdo
exitosa.

Bem haja o Tribunal de Contas!
EXALGINA GAMBOA
JUIZA CONSELHEIRA PRESIDENTE
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I - ENQUADRAMENTO

1.1 Contexto Histdrico do Tribunal de Contas

Na ultima década o Tribunal de Contas (TC) exerceu um papel de relevancia
histérica ao assumir total autonomia funcional e independéncia consagrada na
Constituicdo da Republica de Angola e passou a ser um instrumento fundamental

para assegurar maior rigor e disciplina as financas publicas.

Assim, o inicio do funcionamento do Tribunal de Contas de Angola, em 2001, na
sequéncia da aprovacdo da sua Lei Orgéanica pela Assembleia Nacional em 1996, Lei
n® 5/96 de 12 de Abril, surge como um imperativo democratico no dominio do

controlo dos recursos publicos.

Por forga disso e de forma a dotar o Tribunal de Contas de instrumentos juridicos
que complementa a sua Lei Orgénica, o Conselho de Ministros aprovou os seguintes
diplomas juridicos:

- Decreto n° 23/01, de 12 de Abril, que aprova o Regulamento do TG;

- Decreto n° 24/01, de 12 de Abril, que aprova o Regime e Tabela de

Emolumentos do TC

Com vista ao salutar desempenho das fun¢des administrativas e jurisdicionais do
Tribunal de Contas, foi aprovada a 29 de Agosto, a Lei n® 21/03 — Lei de Alteragdo
da Lei n? 5/96, de 12 de Abril (LOTC). Evidenciando-se como principais alteracdes

as seguintes:
- O Plendrio passou a integrar nove Juizes Conselheiros;

- O Plendrio passou a ter competéncia para eleger um Vice — Presidente, com

um mandato de trés anos;

- Atribuiu-se ao TC a faculdade de recorrer a auditores independentes para

realizacdo de tarefas indispensaveis ao exercicio das suas fungdes.

Com a aprovacdo da Constituicdo da Republica de Angola (CRA) em 2010,
procedeu-se a primeira revisdo da Lei Organica que culminou com a aprovagio da
Lei n.2 13/10, de 9 de Julho — Lei Orgénica e do Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC).

A Constituicdo da Reptiblica de Angola, no seu artigo 176.° integra o Tribunal de
Contas no Sistema Jurisdicional, consagrando-o como um dos Tribunais Superiores,

com caracteristicas préprias resultantes da sua natureza especial.

Neste contexto e segundo o art.e 174.2 da Constituicdo da Republica de Angola, o



Tribunal de Contas tem a natureza de 6rgio de soberania.

A Independéncia do Tribunal estd consagrada no artigo 175° da CRA. De igual
modo, a Seccdo 7 da Declaracdo de Lima atribui as Instituicdes Supremas de
Controlo das financas publicas, a faculdade de terem autonomia financeira para o

cumprimento da sua missao.

O Tribunal de Contas, enquanto 6érgdo supremo de fiscalizacdo das finangas
publicas e do julgamento das contas das Entidades sujeitas a sua jurisdicdo, exerce o
seu controlo em todo o territério nacional e no estrangeiro, conforme se prevé no
n.c1 do artigo 182.2 da Constituicdo da Republica de Angola, combinado com on.21
do artigo 8.2 da Lei n.e 13/10, de 9 de Julho - LOPTC.

O exercicio das suas competéncias materializa-se mediante a fiscalizacdo
preventiva, concomitante e sucessiva dos actos, contratos, projectos e programas € o
julgamento das contas das entidades que a lei determine, nos termos dos artigos 8.°
e 9.2da Lei n.2 13/10, de 9 de Julho, com a nova redac¢do que lhe foi dada pela Lei
n° 19/19, de 14 de Agosto — Lei de Alteracao da LOPTC, bem como o artigo 9.2 - A

da lei supra citada.

De referir que a aprovacdo em 2019 da Lei n° 19/19 de 14 de Agosto vem alterar o
quadro legal existente, ao deixar de fiscalizar preventivamente os actos de pessoal
da Administracdo Publica, de entre outras alteracdes de relevo, e ao criar a nova
modalidade de fiscalizagdo, a FISCALIZACAO CONCOMITANTE, que permite em
tempo real o acompanhamento da execucdo dos Programas e projectos inscritos no

Programa de Investimentos Publicos (PIP) e dos contratos, no quadro da execugdo
do OGE.

A década 2020 — 2030 tem inicio com os desafios definidos no presente Plano
Estratégico que vislumbram a necessidade de revisdao do actual quadro regulamentar
para se adequar as novas competéncias conferidas pela Lei n° 19/19, de 14 de
Agosto, e a complexidade das matérias e processos sob jurisdicdo do Tribunal que
exigem um funcionamento mais integrado, de forma a melhor desenvolver as suas
actividades, quer quanto a fiscalizacdo preventiva, quer quanto a fiscalizacdo

concomitante, bem como a fiscalizagdo sucessiva ou ao julgamento das contas.



1.2 A Organizagdo Interna

O Tribunal de Contas, nos termos do artigo 4° -A da Lei n.2 19/19, de 14 de Agosto,

integra os seguintes 6rgaos: o Presidente, o Plendrio e as Cdmaras.

Actualmente, o Tribunal de Contas integra 9 (Nove) Juizes Conselheiros, porém,
nos termos do art. 4° da Lei n.e 19/19, de 14 de Agosto, a sua composicdo foi

alargada para 13 (Treze) Juizes Conselheiros.

Existem duas Camaras, sendo a 12 Camara responsavel pelo exercicio da fiscaliza¢ao
preventiva e a 22 Camara responsavel pelo exercicio da fiscalizacdo Sucessiva. A
fiscalizacdo concomitante é uma competéncia transversal as duas Camaras. Cada

uma das Camaras, actualmente, é integrada por quatro Juizes Conselheiros.

O Ministério Publico é representado no Tribunal de Contas por 2 (dois)
Procuradores Gerais Adjuntos da Republica, em representacdo do Procurador-Geral

da Republica.

O Tribunal de Contas funciona em Plendrio, em sessoes das CAmaras e em sessoes

didrias de visto.

O Plendrio retne-se ordinariamente uma vez por més e nele participam todos os
Juizes e, ainda que sem direito a voto, os Representantes do Ministério Publico, sob
orientacdo do Presidente do Tribunal (artigo 11° da Lei n.2 13/10, de 9 de Julho).

O TC é independente e a ele sdo aplicdveis os principios que na Constitui¢do regem

o exercicio da fungao jurisdicional e asseguram a obrigatoriedade das suas decisdes.

Nos termos do artigo 18.2 da LOPTC, o Tribunal de Contas tem direito a cooperagio
de todas as entidades publicas e privadas que devem, obrigatoriamente, sempre que
solicitadas, prestar informacdo transparente sobre as irregularidades que o Tribunal
de Contas deve apreciar e sobre as quais tomem conhecimento, no exercicio das

suas funcoes.

A organica do Tribunal de Contas integra o Presidente, o Plendrio, as duas Camaras
e os orgdos de apoio administrativo e técnico, nomeadamente a Direccdo dos

Servicos Administrativos e a Direc¢dao dos Servigcos Técnicos.



II - O PLANO ESTRATEGICO

z

E neste novo contexto que o Tribunal de Contas, enquanto ‘Orgdo supremo de
fiscalizacdo da legalidade das finangas piblicas e do julgamento das contas sujeitas a
sua jurisdicdo”, como definido no artigo 182° da CRA, elaborou o seu 1¢ Plano

Estratégico e de Desenvolvimento de 2020 a 2023.

O Plano Estratégico do Tribunal de Contas é o documento que materializa, em
termos pragmaticos, a sua missdo, visdo e as estratégias concebidas para melhorar,
transformar e desenvolver os processos, normas e praticas jurisdicionais e

administrativas do exercicio da fiscalizacdo das financas publicas do pais.

Melhorar a organizacdo e alcancar a exceléncia na execucio da missdo conferida nos
termos da Constituicdio e da lei, é o principal propdsito do presente Plano

Estratégico.

A descrigdo dos objectivos, linhas de accdo e metas é feita com base nos meios e
recursos existentes e com o potencial que a actual conjuntura nos permite absorver.
O Plano Estratégico esta alinhado com o Plano de Desenvolvimento Nacional
(PDN) 2018-2022 no geral, e em particular da Politica 2 do Eixo 1 e as politicas 18 e
19 do Eixo 4, com as regras e os principios da INTOSAI e da AFROSAI-E,
organizagdes das quais é o Tribunal é membro, assim como com os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS’s) das Nac¢des Unidas e a Agenda 2063 da Unido

Africana.

O Plano Estratégico enquadra a actuagdo do Tribunal de Contas em trés grandes

Objectivos Estratégicos, a saber:



1° Contribuir para a boa governagdo, a melhoria da prestagdo de contas e a
responsabilizacdo na gestdo das finangas publicas;

2° Velar pela implementacdo dos principios dos 4 E’s (Economia, Eficiéncia,
Eficicia e Etica) na gestio das financas publicas e aperfeicoamento dos
métodos de avaliacdo e verificacdo das contas publicas;

32 Melhorar a organizagdo, a valorizagdo permanente dos Recursos Humanos e a

comunicacdo e imagem do Tribunal de Contas.

Nao é demais realgar os principios que irdo nortear toda a actividade do Tribunal de
Contas nos préximos anos, designadamente Etica, Eficiéncia, Rigor, Transparéncia,

Imparcialidade, Inovagdo e Independéncia.

Por outro lado, faz parte da estratégia deste Tribunal, ndo apenas fiscalizar e julgar
as contas publicas, mas também desempenhar um papel pragmatico, ndo s6 a nivel
interno, com a permanente formacao e capacitacdo dos seus funcionarios, bem como
ao nivel da comunicacdo e cooperacdo com as entidades sujeitas a sua jurisdicdo, a
fim de este Orgio estar apto a responder de forma capaz e eficiente as demandas do

presente e do futuro.

O Plano Estratégico foi elaborado no sentido “de cima-para baixo” (top-down),
sendo a sua implementacio de “baixo-para cima” (bottom-up). Estabelecem-se
metas ambiciosas para a evolucdo do Tribunal e a execucdo destas deverd engajar

todos os seus funcionarios.

Este Plano é um instrumento de trabalho para todos os Juizes Conselheiros e
funcionarios do Tribunal e conta com o compromisso de todos para serem superados
os desafios com sucesso, ultrapassarem-se as fraquezas e as ameacas e transforma-las
em pontos fortes e oportunidades, tornando desta forma, o Tribunal de Contas mais
dinamico, transparente, eficaz e ao servico do cidaddo, na salvaguarda do bom uso

do erario publico.

2.1. Avaliagdo do Ambiente Interno (Analise SWOT I)

a) A partir de Julho de 2018, o Tribunal de Contas esteve sujeito a duas
auditorias realizadas por Institui¢des distintas. A empresa CROWE realizou
uma auditoria financeira, patrimonial, administrativa, de recursos humanos
e tecnologia de informacdo relativa aos trés ultimos anos do exercicio, a

expensas do Tribunal de Contas. A segunda auditoria foi feita no quadro da



avaliacdo do desempenho do Tribunal de Contas pela AFROSAI-E (ICBF).
Esta auditoria faz parte das regras internacionais e as Institui¢des Superiores

de Controlo sdo sujeitas a uma avaliacdo de 3 em 3 anos.

b) Durante o més de Agosto de 2019, através de um Inquérito, foi feita uma
auscultacdo interna de todos os funciondrios e 6rgdos que integram este
Tribunal, com uma adesdo de 53 % do universo de funciondrios. O resultado

permitiu-nos compilar a andlise SWOT que se apresenta a seguir:
2.1.1 Pontos Fortes

¢ Quadro Constitucional e legal forte que responde as regras da ISSAI e
da Declaracdao do México;
e A independéncia do Tribunal de Contas estd consagrada na

Constituicdo da Republica de Angola e na Lei;

e Reconhecimento Constitucional do Tribunal de Contas como 6rgio
Supremo de Fiscalizacdo das Finangas Publicas;

e O mandato fixo e ndo renovavel dos Juizes Conselheiros;

e Aprovagdo da Lei n° 19/19, de 14 de Agosto, que amplia as

competéncias do Tribunal e do Presidente;

Competéncias suficientes para exercer o seu mandato legal, sem

interferéncia de qualquer outro 6rgao de soberania;

Competéncias suficientes para aprovar os seus regulamentos e normas
internas;

e A capacitacdo dos gestores publicos a nivel nacional, através de ac¢des
de formacdo ministradas pelo Tribunal de Contas, o que contribuiu
para melhorar a prestagdo de contas das entidades sujeitas, bem como

a imagem do Tribunal de Contas.

2.1.2. Pontos Fracos

a) Area Legislativa
o Falta de materializacdo da Independéncia financeira.
e Auséncia de independéncia administrativa para recrutamento,
seleccdo e formacao dos funcionarios do Tribunal, porquanto esta
actividade é regida pelas leis e normas da funcao publica;

e A ineficicia das sentencas proferidas pelo Tribunal de Contas, por



incumprimento do disposto na sua Lei Organica e de Processos e

por falta de mecanismos para a execucdo das sentencas.

b) Area Jurisdicional

Morosidade na apreciacdo e julgamento das Prestagdes ou
Relatorios de Contas das Entidades sujeitas.
Exiguidade de oficiais de diligéncia e escrivies com formacdo

adequada as exigéncias do servigo.

Arquivo com acesso ilimitado e sem controlo.

c) Area Técnica

Auséncia de reunibes técnicas trimestrais para balanco de
actividade da fiscalizacdo preventiva, concomitante e sucessiva;
Falta de actualizacdo de Manuais e de Relatdrios padronizados
conforme as regras da INTOSAI

Pouco dominio da Contabilidade Publica e Contabilidade
Empresarial para apreciacao dos Relatérios de Contas;

Modelos de relatdrio ndo uniformizados;

Auséncia de uma area de Planificacdo e Controlo da Qualidade;
Morosidade na elaboracdo do relatdrio de auditoria, repercutindo-

se na fase de julgamento dos processos.

d) Area Administrativa

Falta de um arquivo organizado, devidamente catalogado e
indexado;

Auséncia de uma politica formal de higiene e medicina no
trabalho;

Dificuldade na comunicacéo interna;

Auséncia de Regulamentos e Manuais de procedimentos escritos.

e) Area Financeira e Patrimonial

Auséncia de Contabilidade organizada;
Falta de controlo e supervisao;
Deficiente segregacao das fun¢des da DAF e do Cofre;

Inexisténcia de um inventdrio dos bens patrimoniais do Tribunal



adquiridos via Cofre.

e Auséncia de um Gabinete de Auditoria para Controlo Interno.

f) Area de Recursos Humanos

e Inexisténcia de uma Politica de Promocao de Carreira;

e Falta de regularidade na avaliacdo de desempenho de funciondrios

em cargos de direccdo e chefia, a nivel das DivisGes e Seccdes;

e Baixa rotacdo de pessoal pelas areas organicas do TC,

impossibilitando uma visdo e compreensao global da Instituicao.

g) Area de Tecnologia de Informagéo

e Niao funcionamento do SIGTC por resisténcia passiva geral,
elevado cepticismo e resisténcia a mudanga;

e Auséncia de um software de gestao documental, incluindo a gestdo
de correspondéncia;

e Deficiente acesso ao SIGFE, SIGPE, SIPIP, SIGMA, etc.;

e Auséncia de um sistema de gestdo de inventdrio de bens.

h) Area de Comunicagiio Social

e O Publico ndo esta devidamente informado sobre a jurisdicao,

competéncias e prerrogativas do Tribunal de Contas;

e Suspensdo do programa televisivo e revista “Transparéncia”.

2.2. Avaliacio do Ambiente Externo (Andlise SWOT II)

2.2.1. Oportunidades e Desafios

Para o cumprimento da sua missdo, o Tribunal de Contas identifica como
oportunidades e desafios, os seguintes:
a) Area Jurisdicional

1. Compromisso de criacio de mecanismos para tornar eficazes e em

tempo util as sentencas proferidas pelo TC de modo a devolver-se ao
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Estado o que lhe tenha sido sonegado por inaptiddo ou por conduta

fraudulenta;

Observancia do cumprimento da legislagdo aplicavel ao controlo das
financas publicas;

Actuacdo com rigor e punicdo no ambito da responsabilidade
financeira reintegratéria e sancionatdria;

Melhorar a articulagdo institucional entre o Tribunal de Contas e

as Instituicdes de Controlo Interno bem como a cooperagdo com

entidades congéneres;

Revisdao das Competéncias da area de Fiscalizacdo Preventiva;
Ampliacdo das competéncias da area de Fiscalizacdo Sucessiva;
A criagdo da drea da Fiscalizagdo Concomitante;

Criagdo de mecanismos céleres para a execugdo das sentencgas
exaradas pelo Tribunal de Contas;
Controlo da qualidade de trabalho e reducao dos racios de tempo

para analise e emissdo de vistos.

b) Area Administrativa, Técnica e Financeira

9.

10.
11

Materializagdo da independéncia financeira e administrativa
mormente No que respeita ao recrutamento, selec¢io e execucio,
monitorizacao e classificacdo do orcamento;

A reestruturacdo organica do Tribunal de Contas;

Aquisicdo de instalagdes prdprias para o Tribunal de Contas ou
alargamento das actuais instalagdes;

Melhorar qualitativa e quantitativamente o Quadro de Pessoal do TC;
Prevencdo ou acautelamento em relacdo aos desvios contrarios aos
principios que regem a boa gestdo e os 4 E’s.

Melhoramento do Cédigo de Etica;

Reedicdo da Revista e Programa televisivo do TC;

Actualizagdo da Biblioteca Digital com a Jurisprudéncia e
conteudos técnicos ligados as finangas publicas;

Definicao de politicas de recursos humanos e de acgao social;
Revisdo do Quadro de Pessoal;

Realizacdo de concurso de ingresso e acesso ao quadro de pessoal



do Tribunal de Contas;

12. Modernizagdo do ambiente de trabalho adequando-o a nova era digital;
13. Digitalizacdo de todos os processos;
14. Adopcdo de um sistema de gestdo do imobilizado;

15. Cooperagdo com outras entidades nacionais e estrangeiras para
accoes de formacao;

16. Melhorar os niveis de disseminacdao de informacdes por via da
Intranet e SIGTC.

2.2.2. Riscos

Os principais riscos que poderdo inviabilizar a realizacdo da missdo do

Tribunal de Contas sdo, entre outros, os seguintes:

2.2.2.1.Inexisténcia de mecanismos céleres e a falta de cumprimento da lei,
que manda executar as sentencas proferidas pelo Tribunal de
Contas no prazo de 30 dias;

2.2.2.2. A nao transformacao dos procedimentos maioritariamente manuais
para procedimentos informatizados;

2.2.2.3.A nio interoperatividade dos sistemas integrados de controlo das
Receitas e Despesas ao nivel da Administragdo Publica com o
Tribunal de Contas;

2.2.2.4.0 ndo funcionamento do SIGTC por resisténcia passiva geral e ndo

adesdo as novas tecnologias.

III - MISSAO, VISAO E VALORES

O Plano Estratégico do Tribunal de Contas é o documento que materializa, em
termos programaticos, a nossa missao, visdo e as estratégias concebidas para
melhorar, transformar e desenvolver os processos, normas e praticas
jurisdicionais e administrativas do exercicio da fiscalizacdo das financas

publicas do pais.

3.1 Missdo



3.2

3.3

O Tribunal de Contas tem a missdo de “fiscalizar a legalidade dos actos de
gestdo financeira e administrativa do Estado e demais instituicées publicas
e privadas que a Lei determinar, de forma a assegurar a adequada aplicacdo

dos recursos ptiblicos em beneficio do Cidadio Angolano”.

Visdo
A visdo do Tribunal de Contas é a de ser uma ‘Instituicdo de referéncia no

controlo das despesas publicas e colaborar para o aperfeicoamento da

Administragdo Piiblica em beneficio da Sociedade’.

Valores

A escolha dos valores fundamenta-se na necessidade do Tribunal de Contas
precisar dar um salto qualitativo no curto e médio prazos no sentido de se
enquadrar na nova era digital que caracteriza o funcionamento da maioria das

Institui¢des Superiores de Controlo.

Os valores abaixo mencionados sdo considerados estratégicos para o periodo
em referéncia, sem no entanto se descurar que estes valores estdo associados a
principios, alguns dos quais, como o principio da Independéncia, ja consagrado
na Constituicdo da Republica de Angola e que é transversal a todo o sistema

judicial:



Plano Estratégico 2020-2023

"BIU[3IXA 3P STATU wiefurye as anb & opow ap ‘T0fia
113 SPULION SBU SepRyu0d sexfax a sordrouid sop ojuatrrrduma so e3sia

wo) ‘sodiazas ap oedeysard  sepere apepienb 3 apepiiafa) - ELUIDY.

'50552201d s0p
0JUSWIR}e] 0T 35-TedUaA WaAap anb eynpuod 3 exmysod eu apeparuopt

22pepiaA e 101adns 10[eA OO RAIRSGO 3P SPRPIIIE] - BIY.

"OpIBIXa 03M23] 3 OIYNUALD OJUSWIIAYUOD AP [IATU O WO
[PAnedwmoo ‘sozexd sop ojuatruidumd 3 seLIaew sep ojuIMEILI)

OU SEOTUD?) BIIUIBISULIIN 3 BIOUIETXD e[ad as-ezuajoered .

‘oedeN] & opeisaid oy[eqex) ou [eqo[3 apepyIqipar> e nFune
3 e1ed eanyisod [euobmnsur wagewt ewn 1309[qeIsT Tesad
wa oorqnd 0 woo 3 seyas sapepHUS Se Wod OpdeITUNTIOD

© 3 B)I3qR 3 BIE[) BULIO) 3P S08s3201d ap OBde10qe[a b BzIu0daId

‘BIINO 3p OJUIWILIISP W9 IPEPIUD BUN 3P BSIJap B

exed oedisodsipard was epejuatrepuny 3 eAalqo asyeue € esiA .

“0pRJUIWNIOP & €PO 3P 3 S0ss3001d sop oedezreurioqur
ejad ayuawetressaoau wressed anb sopeznewiiojur
SEWIAISIS 3 SOWIIPOW SOPOJIUL AP 0BINPOINI & woo ‘[enfip e1d

© exed 10303(e1) UM BSIA ‘9PEPIUIIPOW 3P 0J[3IUOD OB EPESY .

Eﬁuﬁmﬁm erouoIne a 0mwou uv uwuv._un—a
‘[euonysut ogduast ep oraw 1od ejoffuy ap eaquday

ep 0RIMINSUOY) BU EPRISESUOD BOUIPUAAIPUT B 13013X3 .

VIONIDI43
3V)IL3

VIONJUVdSNYYL

JAVAINVIDYVdINI

OYIVAONI

VIONION3IANI




Plano Estratégico 2020-2023

IV. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

O Tribunal de Contas tem como objectivos estratégicos os seguintes:

Contribuir para a boa governacao, melhoria
da Prestacao de Contas e a responsabilizacao
na gestao das financas publicas.

Velar pela implementacao dos principios dos 4 E's

na gestao das financas publicas e o aperfeicoamento
dos métodos de avaliacao e verificacao das contas <
publicas.

Melhorar a organizacao, a valorizacao permanente
dos Recursos Humanos e a comunicacao e imagem
do Tribunal de Contas 4

s BT R
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4.1Linhas de Acgio Estratégica

01.01 Dotar o I'ribunal de legislacio adequada e normas que lhe permitam cumprir a sua missio
01.02 Reforgar o controlo sobre as entidades sujeitas a fiscalizacio do TC
Contribuir para que haja uma conexfiio permanente com os sistemas mtegrados de Gestdo das
01.03 Finangas Pablicas, do Patnmomo do Estado, da Seguranga Social, do Mercado de Activos,
de Investimentos Publico. Divida Pablica etc.
01.04 Estabelecer os mecanismos de acompanhamento e controlo de actos e contractos publicos em
) execucio ( Fiscalizacio concomitante )

02.01 Melhorar a eficiéncia na analise dos processos de Prestacio de Contas

02.02 Instalar um Sistema de (sestdo e Fluxo Documental no ‘Iribunal

02.03 Dinanuzar os processos de Acompanhamento da Execugao do OGE

02.04 Implementar um novo modelo tuncional mtegrado para a enussio do Parecer sobre a CGE
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03.01 Adequar a organizacio e funcionamento do Tribunal # Lei de alterago da LOPTC

03.02 Walorizar permanentemente os Eecursos Humanos, promovendo regularmente acgdes de formagio
e capacitagio

03.03 Implementar o nove regime especial de carreiras, o aumento do guadro de pesseal e o controlo
do desempenho

03.04 Definir e implementar o Plano de Ajustamento do Quadro de Pessoal Téenico do T.C

05.05 Hever o Cédigo de Etica e a Politica de Integridade no ‘Lribunal

03.06 Criar mecanismos de revisiio e controlo da qualidade dos servigos prestados pelo Tribunal

03.07 Fortalecer os sistemas de informacio tendo em vista wma maior acessibilidade, integracic e

desmaterializagio de procedimentos

03.08 Criar uma estratégia de comunicagdo para o fortalecimento da imagemn interna, externa e
interinstitucional do Tribunal

03.00 Promover um Programa de harmonizagio de processos, procedimentos e critérios de interpretagio de
normativos entre o TC e os orgdo de Controlo Interno

03.10 Apetrechar o TC com hardware e software para actualizagic do funcionamente do SIGTC

Recursos Necessarios

A implementacdo do Plano Plurianual 2020/2023 requer recursos de vdria
ordem, nomeadamente apoios politicos e recursos financeiros e

organizacionais.

A nivel politico, o Parecer sobre a Conta Geral do Estado elaborado pelo
Tribunal de Contas contém matéria que auxilia a funcdo de controlo dos
actos de gestdo do Executivo e a revisdo e ou actualizacdo da legislacao que se

mostre necessaria a um maior rigor no controlo das finangas publicas.

Além disso é expectavel que o Titular do Poder Executivo aprove a revisao
do Decreto Presidencial do Regime e Tabela das Custas Judiciais a cobrar
pelo Tribunal de Contas.

Os recursos financeiros terdo origem no OGE em funcdo da programacio
anual e em recursos proprios resultantes de cobranca de custas judicias no
estrito cumprimento do previsto no previsto no artigo 38.2 da Lei n.c 19/19,

de 14 de Agosto) e do novo diploma a aprovar.
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A estimativa de recursos financeiros de bens e equipamentos é feita com base
em necessidades actualmente ja detectadas A componente de servigcos é mais

dificil de se estimar e sera objecto de Programacao Anual.

A nivel de recursos organizacionais hd a sublinhar a necessidade de se
mobilizar competéncias e procedimentos (Regras da INTOSAI) de entidades

externas ao Tribunal de Contas.

Neste ambito, conta-se com a colabora¢do da cooperagdo internacional no
quadro das relagdes estabelecidas com outras InstituicGes Superiores de

Controlo Externo.

Um importante recurso a gerir é o tempo, que exigira um nivel de
engajamento forte de lideranca da base ao topo e uma boa coordenagio dos
processos e sustentabilidade dos sistemas informdticos instalados, ou seja, um

alinhamento perfeito na vertical e horizontal das unidades organicas.

A mobilizagao de todos os recursos é fundamental para o sucesso do Plano

Estratégico.

4.3 Metas e Cronograma de Implementagéo

Os quadros n° 1, 2 e 3 do anexo I apresentam de forma detalhada as Metas e
o Cronograma de Implementacdo do Plano Estratégico do Tribunal de

Contas para os anos 2020 a 2023.

O grafico a seguir apresentado mostra as metas a alcancar nos préximos 4

anos.

Aumento Progressivo do Controlo das
Entidades Sujeitas ao Tribunal de Contas

120%

100% —AB0%

80%

60%

40%

20%

0%

2020 2021 2022 2023

e Area Preventiva Auditorias

Area Concomitante Prestacdo de Contas




4.4. Matriz de Responsabilidades das Linhas de Acgdo

A Matriz de Responsabilidade estd expressa nos quadros n° 1, 2 e 3 da pagina 27.

O engajamento de todos os Juizes e funciondrios do Tribunal de Contas é
requerido, devendo as chefias aos varios niveis ter um papel proé-activo,
pragmatico e inovador para a concretizagdo dos objectivos estratégicos e as suas

metas.

4.5. Resultados Esperados

O Tribunal de Contas espera realizar o seu mandato de forma eficiente e

progressiva pelo que se enumeram os principais resultados esperados:

1. Um quadro legal e regulamentar compativel com o actual processo de
reformas do sistema judicial e os objectivos estratégicos de

desenvolvimento do pais.

2. O exercicio da fiscalizacio nas suas trés modalidades: preventiva,
concomitante e sucessiva respeitando os principios da transparéncia,
imparcialidade, dos 4 E’s (economia, eficicia, eficiéncia e ética),
aplicando sistemas tecnoldgicos modernos e aliados as normas e padroes
internacionais (INTOSAI).

3. Assegurar que até 2022 as contas de geréncia sejam submetidas ao
Tribunal de Contas nos prazos legais por pelo menos 90% das entidades
sujeitas e com toda a informacdo requerida conforme legislacdo

aprovada.

4. A emissdo de vistos nos prazos legalmente previstos e reducdo do

numero de recusa de vistos.

5. A reducgdo do numero de prestacdes de Contas “Ndo em Termos” por

razdes de ilegalidade e irregularidade.

6. A gestdo de recursos humanos alinhados com a competéncia e estruturas
flexiveis, simplificadas e comprometidas com os Programas de combate a

corrupgao e a crimes econdmicos e financeiros.

7. A cooperagdo internacional e interoperatividade com os o6rgios da

Administracdo Publica.
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V.ACOMPANHAMENTO DO DESEMPENHO DO PLANO ESTRATEGICO

5.1 Sete Variaveis Fundamentais de Avaliagdo do Desempenho

Para acompanhamento e avaliacdo dos objectivos, metas, programas e acgdes definidas
foram seleccionadas sete variaveis fundamentais de todo o processo de fiscalizacdo das

financas publicas que a seguir se apresentam.

N.e de Vistos concedidos

N.e de prestagdes de contas recebidas e analisadas

N.e de Auditorias realizadas

Grau de Implementacao
SIGTC

N.e de Julgamentos realizados

Produtividade dos Juizes e dos Funcionarios

N.e de auditores formados

5.2 Os Trés Niveis de Acompanhamento

Simultaneamente estdo definidos trés niveis de acompanhamento, comegando pela
ampla difusdo e explicagdo pelos 6rgios internos e as entidades sujeitas ao Tribunal.
Um segundo nivel de acompanhamento prevé a criagdo de uma unidade organica para
conceber e elaborar os Planos Operacionais, acompanhamento da execucdo e

supervisdo da qualidade do trabalho desenvolvido.

O Terceiro nivel de avaliagdo refere-se a elaboracido de relatdrios e estatisticas sobre o

nivel de execucdo dos indicadores.
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1. Socializacao Interna . »
.Seminarios e reunioes

2. Socializag3o com os Orgdos da
Adm. Publica

3. Divulgacao

.Publicacdo e divulgacao escrita

.Publicacdo no Website

Area de Controlo de Planificac3o e Controlo da

1. Unidade Organica Qualidade

2. Frequéncia das Auditoria Interna

Reunides Anualmente havera trés reunides de monitorizagao
3. Modelo de .Com base nos PDs e Planos Operacionais, o sistema
: informatico deve produzir dados estatisticos de acordo

Acompanhamento com os indicadores de desempenho

| | do Pl .Elaboragdo de Relatorios Anuais com a avaliagdo do
Balanco Anual do Plano nivel de implementagdo e recomendagdes ao PE.

Estratégico . . .
.Ajustes dos Planos Operacionais dos seguintes.

5.3 Alinhamento dos Objectivos Estratégicos e Operacionais

Deverao ser monitorizados simultaneamente os objectivos estratégicos e os objectivos
operacionais. Deste modo, serd evidenciado sistematicamente o impacto da

performance operacional na performance estratégica.

Na reunido de monitorizagdo, os responsidveis das unidades organicas deverdo
apresentar o impacto das suas actividades operacionais na performance estratégica,

demonstrando assim o seu contributo para a execucdo da estratégia.

5.4 Revisdo do Plano Estratégico

O Plano Estratégico ndo é um documento imutdvel. Deverd ser revisto e ajustado
sempre que se considerar oportuno e desejavel. Porém, isto deverd acontecer sempre
que existirem alteracbes relevantes com impacto na Visdo, nos Objectivos

Estratégicos, nas Metas e nas Estratégias.

A actualizacdo do Plano Estratégico devera ser feita anualmente por ocasido da

elaboracdo do Plano Anual de Actividades do Tribunal.
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Objectivo Estratégico

|

Contribuir para boa governac¢ao, melhoria da prestacio de contas e responsabilidade na gestao das

finangas publicas.

1- Revisdo de toda a legislagdo complementar associada a lei

Atrasos na Revisdo da Legislagdo de Alteragdo da Lei 13/10, de 9 de Julho, Lei n® 19/19, de 14 100%
de agosto
Dotar o Tribunal de legislagdo adequada e ° 4 islaca Insuficiéncia do conteudo da Legislagao 2 Elqboracf”lo de rggulil mentos e m anuais de P rocedimentos_ 65% 100%
01.01 normas que lhe permitam cumprir a sua N.* de Legislagio e Normas associados a fiscalizagdo preventiva, concomitante e sucessiva
: L . A Complementares Aprovadas
missdo com transparéncia e eficiéncia = = - - —
3- Elaboragdo e aprovagéo da Politica de carreiras ¢ legislagdo 100%
0
Pouco Comprometimento das Entidades [2dequada
Competentes
4 - Elaboragdo de normas sobre o funcionamento do SIGTC 50% 50%
Prazo Médio de Aprovagao do A n . 1- Controlo progressivo das entidades sujeitas ao T.C. no o o o o
Relatorio de Prestagdo de Contas Auséncia de Formagao Especifica Jambito da fiscalizagdo preventiva até 100% 0% 65% 80% 100%
) . N . oo
Percentua}l do‘ Orgamento Geral do Insuficiéncia de Recursos Financeiros 2 Cont.rolo progressivo da fiscalizagdo concomitante até 80% 20% 40% 60% 80%
. Estado Fiscalizado das entidades sujeitas ao T.C.
01.02. Reforgar o controlo sobre as entidades
sujeitas a fiscalizagdo do TC Grau de cumprimento das 3- Controlo progressivo das entidades sujeitas ao TC no ambito o 0 o o
~ s . . o 50% 65% 80% 100%
Recomendagdes da fiscalizagdo sucessiva até 100%
Falta de Colaboragao das Entidades — -
N.° de Auditorias Realizadas - Awmentar o nfimero ¢ a natureza de auditorias a realizar 30% s0% | 70% | 8s%
Contribuir para que haja uma conexio 1- Levantamento de Sistemas de Gestdo de Finangas Publicas 100%
. . relevantes para o TC
permanente com os sistemas integrados . .
de Gestio das Financas Pablicas, do tidade de Sistemas Integrad Pouca Capacidade Técnica para o ,
01.03 © estao G > Quantidade de Sistemas Integrados Desenvolvimento de Ferramentas 2- Aumento do niimero de acessos (senhas) ao SIGFE e outros o o o o
e Patriménio do Estado, da Seguranga Interligados Tecnologicas Sistemas 30% 50% 70% 85%
Social, do Mercado de Activos, de e
Investimentos Publicos, Divida Pablica etc. 3- Instalar um sistema de interoperz}tividade do sistema 50, 10% 15% 25%
integrado do T.C. com os demais Sistemas integrados
Insuficiéncia de Recursos Humanos e
Estabelecer os mecanismos de acompanhamento Financeiros 1 - Criagdo de um sistema de gestao informatizado para o
01.04. e controlo de actos e contratos piblicos em N.° de Auditorias Realizadas controlo da area de fiscalizagdo concomitante, podendo 50% 75% 100%

execugdo ( Fiscalizagdo concomitante )

Falta de interliga¢do dos Sistemas SIGFE,
SIGPE, SIPIP, SIGMA e outros

acompanhar a execugdo dos actos e contratos




CRONOGRAMA

Objectivo Estratégico

2

Velar pela implementacao dos principios dos 4 E's na gestao das financas publicas e o aperfeicoamento dos

métodos de avaliacao e verficacio das contas.

Morosidade das Areas na Analise das

1 - Cria¢@o de um sistema de gestdo informatizado para

. . R N Contas de Geréncia melhorar a eficiéncia dos processos de analise e julgamento 80% 100%
02.01. Melhorar a eficiéncia na analise dos N.°de Presta(,toes de Contas das Contas de Geréncia.
processos de Prestagdo de Contas Analisadas
Auséncia de um Sistema Informatico |2 - Implementagado do Sistema de Gestao Informatizado 30% 75% 100%
1-Criagao/aquisi¢do de um Sistema de Gestdo Documental
capaz de Digitalizar (a Entrada, saida e o arquivo de
Falta de Recursos Financeiros Expediente), bem como o Reglsto clectrénico © gestdo 40% 75% 90% 100%
. - documental de todo expediente e processos existentes no T.C
02.02. Instalar um Sistema de Gestdo ¢ |no de Programas Criados/Aquiridos (com uma data de corte a definir).
Fluxo Documental no Tribunal 2. Contratar Consultoria
A . 2- Instalar sistemas de contabilidade analitica no Cofre e na o o
Resisténcia no uso do Sistema Divisio de Administracio ¢ Finangas (DAF) 80% 100%
N.“ de Relatérios de 1- Elaborar relatorios trimestrais de Acompanhamento da
Acompanhamento Elaborados e ~ ~ 75% 100%
. Execugdo do OGE e formular recomendagdes
L Aprovados pelos Juizes
02.03 Dinamizar os processos de Falta de pessoal capacitado iacd isica icativo i i
.03. Acompanhamento da Execugio do OGE p p i— Cr1aga<;l/aqu1s1ga‘;) de um agh(?tn(r)(ggfonnatlzo parao
N.° de Programas Criados/Aquiridos comparnhamento da Execugao do OGE, capaz de monitorizar | = 40, 70% | 80% | 100%
e avaliar a implementagdo das recomendagdes e decisoes
emitidas pelo Tribunal de Contas
| | onal 1- Revisdo/criagdo de mecanismos de elaboragdo do Parecer 100%
0
. [mplementar um novo modelo funciona Quantidade de ferramentas Falta de acesso aos Sistemas de Gestdo das [sobre a CGE
02.04. integrado para a emissdo do Parecer sobre a . . -
implementadas Finangas Publicas
CGE 2- Implementagéo do Manual 75% 100%
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Objectivo Estratégico 3

Melhorar a organizacio, a valorizacio permanente dos recursos humanos e a comunica¢ao e
imagem do Tribunal de Contas.

Morosidade na Aprovagao do Organograma |1- Aprovar o novo organograma de funcionamento do T.C. 100%
p! ‘ganog| p! ‘ganog|
[Adequar a organizagio e funcionamento do Grau de adequagdo da organizacdo e jui jonari 0 0
03.01. q! rganizag - funcionamento do Tribunal a Lei de 2- Instalar os novos juizes e funcionarios 50% 100%
Tribunal a Lei de alteragdo da LOPTC - . . .
alteragdo da LOPTC Auséncia de Recursos Financeiros
3 - Alargamento ou obten¢do de instalagdes 50% 100%
é—oii;)firlaigtlzsde formacao e certificagdo de Auditores e Peritos 10% 15% 250 50%
N.° de Ac¢des de Capacitagdo Incumprimento de Acordo pelas Entidades |>_ 5 Y
GOes pacitag: P p 2 Progran}a de formagdo em Auditorias de Desempenho 50% 80% 100% 100%
Realizadas Formadoras (Cooperagdo com AFROSAI-E)/ Plano Anual
R 3- Formagao e Implementagdo da ferramenta PMF-RF 50% 100%
03.02 Valorizar permanentemente os Recursos
e Humanos, promovendo regularmente _ L . . s
acgodes de formagio e capacitagio. Resisténcia da parte dos Juizes e Técnicos ;OFC(:SISI::ITS JSuIl(Z}?FSCe funcionarios para monotorizagdo dos 50% 75% 100% 100%
N de Téenicos Formados 5- Eomm Formadores para treinar e implementar a formagao 50% 100%
on-job (02.02-tem a ver com o sigtc)
Insuficiéncia de Recursos Financeiros
6- Programa de Seminarios de Capacitagdo dos Gestores o o o o
Publicos das Entidades sujeitas ao TC/(Plano Plurianual) 30% 30% 75% 100%
1- Definir mecanismos de implementagao do novo regime de o o
Implementar o novo regime especial de Carreiras 75% 100%
. Grau de implementag¢do do Regime | Nao Aprovagdo do Regime pelo Titular do
03.03 carreiras, o aumento do quadro de pessoal e do Carreicas Poder Executivo - - - - -
o controlo do desempenho (ex 01.05) (21; g:gl:llt;aodzu:s;; ((l);ﬁzmco ¢ instalar uma unidade de revisdo 80% 100% 100% 100%
1- Elaboragéo e Aprovagao do Plano 100%
o Grau de implementagdo do Plano de
Definir ¢ implementar o Plano de Ajustamento do Pessoal 2- Preparagdo dos perfis de Admissdo (Job Description) e 60% 100%
03.04. Ajustamento do Quadro de Pessoal Técnico Auséncia de Recursos Financeiros Concurso de Admissdo de novos funcionarios ° ’
do T.C.
IN.° de Técnicos Admitidos 3- Recrutamento de Pessoal 50% 75% 100%
o , . . levée& de Implementagio do Codigo 1- Actualizagio de acordo com as regras da INTOSAI 100%
Rever o Codigo de Etica e a Politica |4° Ft1¢2 Morosidade na Actualizagdo e Aprovagio
03.05. de Inteeridad Tribunal do Cédigo de Etica
e Integridade no Tribunal B - S
IN.° de Semindrios Realizados 2- Actualizagdo de acordo com o ordenamento juridico 100%

angolano
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Objectivo Estratégico

3

Melhorar a organizacio, a valorizacio permanente dos recursos humanos e a comunicacio e imagem
do Tribunal de Contas.

Criar mecanismos de revisdo e controlo da

Nivel de Criagdo de Mecanismos de

Auséncia de Know How

1 - Instalar um Gabinete de Controlo Interno da Qualidade do

. . o o
03.06. qualidade dos Servigos prestados pelo Controlo de Qualidade - trabalho prestado. Idem Linha de Acgéo 01.05. 0% 100%
Tribunal Falta de ferramentas tecnologicas
. . N Grau de 1mplementaz;ao~do Centro Insuficiéncia de Instalagdes 1- Criar um Centro de Documentagao 50% 100%
Fortalecer os sistemas de informagéo tendo de Documentagao
em vista uma maior acessibilidade,
03.07. f = s
integragio ¢ desmaterializagdo de 2- Digitalizagdo e indexagdo do arquivo historico/Planos
procedimentos Grau de digitalizagdo do Arquivo Auséncia de Equipamentos e Softwares Anuaigs o g q 100% 100% 100% 100%
1- Organlzar, sistematizar e actualizar edi¢do de jurisprudéncial 750 100%
do Tribunal
Falta de competéncias técnicas 2- Edi¢do do programa "Transparéncia” (Programa de Tv) 100%
Criar e implementar uma estratégia de
03.08 | comunicagdo para forta'lecu?len'to d'a Grau ‘,i“,‘mp lementa?ao qa 3- Edigdo e publicagdo da Revista e Anuério do Tribunal de o
imagem interna, externa e interinstitucional Estratégia de Comunicagio Contas 100%
do Tribunal
4- Gestao do Portal de Comunicagdo (Website do TC). 75% 100%
Falta de adequagdo aos padrdes de
qualidade requerida
5- Gestdo e Actualizagdo do Portal Intranet./ Anual 100% 100% 100% 100%
cIl’romover um P rogr;ma de hannf)r}i;agio 1- Organizar reunides trimestrais 50% 70% 90% 100%
03.09. . te proctess~os,dproce 1Tentos etcrlte;} gs € | Nivel de Cooperagdo Institucional Falta de Cooperagdo Institucional
interpretagao de normativos entre 0 1% ¢ 08 2- Intercdmbio de documentagéo e informagao 50% 70% 90% 100%
orgdos de Controlo Interno
1 - Renovar as licencgas dos softwares do SIGTC (tipo) 100% 100% 100% 100%
2 - Celebragdo de contrato de assisténcia técnica com a
Apetrechar o TC com hardware e G e Ao e Modemminacs empresa que forneceu o SIGTC 100%
03.10. software para actualizagdo do rau de qulzlca(}lec 0dermzagdo | yhsuficiencia de Recursos Financeiros
funcionamento do SIGTC as 3 - Adquirir o modulo de software adicional para as novas 100%
funcionalidades do SIGTC (Fiscaliz. Concomitante) ’
4 - Aquisi¢do de equipamentos informaticos 25% 50% 75% 100%




MATRIZ DE RISCOS

Objectivo Estratégico

Contribuir para boa governacao, melhoria da prestacao de contas e responsabilidade na gestiao das

financas publicas.

Atrasos na Revisdo da Legislagdo

Dotar o Tribunal de legislacao adequada e normas Insuficiéncia do contetdo da Legislagdo
01.01 que lhe permitam cumprir a sua missdo com

transparéncia e eficiéncia

N.° de Legislagdo e Normas Complementares
Aprovadas

Pouco Comprometimento das Entidades Competentes

Prazo Médio de Aprovagdo do Relatorio de

Prestaciio de Contas Auséncia de Formagéao Especifica

Reforgar o controlo sobre as entidades Percentual do Orgamento Geral do Estado Insuficiéncia de Recursos Financeiros

01.02. o - Fiscalizado
sujeitas a fiscalizagao do TC
Grau de cumprimento das Recomendagdes
Falta de Colaboragdo das Entidades
N.° de Auditorias Realizadas
Contribuir para que haja uma conexio
permanente com os sistemas integrados
01.03. de ijes'faq das Finangas Publicas, do Quantidade de Sistemas Integrados Interligados Pouca Capacidade Técnica para o p§senvolV1mento de
Patrimonio do Estado, da Seguranga Ferramentas Tecnologicas

Social, do Mercado de Activos, de
Investimentos Publicos, Divida Publica etc.

. Insuficiéncia de Recursos Humanos e Financeiros
Estabelecer os mecanismos de acompanhamento

01.04. e controlo de actos e contratos publicos em N.° de Auditorias Realizadas - T~ -
execugio ( Fiscalizagio concomitante ) Falta de interligag@o dos Sistemas SIGFE, SIGPE, SIPIP,
SIGMA e outros




MATRIZ DE RISCOS

Objectivo Estratégico

Velar pela implementacio dos principios dos 4 E's na gestao das financas publicas e o aperfeicoamento dos métodos de

avaliacao e verficacdo das contas.

a L Morosidade das Areas na Analise das Contas de Gerencia
Melhorar a eficiéncia na analise dos processos de o ~ .
02.01. - N.° de Prestacdes de Contas Analisadas
Prestagdo de Contas
Auséncia de um Sistema Informatico
Instal Sist de Gesti Falta de Recursos Financeiros
nstalar um Sistema de Gestéo e . .
.02. . L A
02.02 Fluxo Documental no Tribunal N.° de Programas Criados/Aquiridos
Resisténcia no uso do Sistema
N.° de Relatérios de Acompanhamento Elaborados e
deA N q Aprovados pelos Juizes
Dinamizar os processos de Acompanhamento da .
02.03. Execucdo do OGE Falta de pessoal capacitado
N.° de Programas Criados /Aquiridos
02.04. Implementar umnovo modelo funcional integrado Quantidade de ferramentas implementadas Falta de acesso aos Sistemas de Gestdo das Finangas Publicas
para a emissdo do Parecer sobre a CGE

e S 28 o



MATRIZ DE RISCOS

Objectivo Estratégico 3

Melhorar a organizac¢io, a valorizacio permanente dos recursos humanos e a comunicacio e imagem do

Tribunal de Contas.

Morosidade na Aprovagdo do Organograma

03.01 Adequar a organizagao e funcionamento do Grau de adequagdo da organizacdo e funcionamento
o Tribunal a Lei de alteragdo da LOPTC do Tribunal a Lei de alteragdo da LOPTC .. . .
Auséncia de Recursos Financeiros
N.° de Acgdes de Capacitagdo Realizadas Incumprimento de Acordo pelas Entidades Formadoras
Valorizar permanentemente os Recursos ] ] ]
03.02. Resisténcia da parte dos Juizes e Técnicos

Humanos, promovendo regularmente
acgodes de formagdo e capacitacdo. N.° de Técnicos Formados

Insuficiéncia de Recursos Financeiros

Implementar o novo regime especial de
03.03 carreiras, o aumento do quadro de pessoal e Grau de implementagdo do Regime de Carreiras | Nao Aprovagdo do Regime pelo Titular do Poder Executivo
o controlo do desempenho (ex 01.05)

Grau de implementagdo do Plano de Ajustamento do
Definir e implementar o Plano de Ajustamento do |Pessoal

03.04. Quadro de Pessoal Técnico do T.C Auséncia de Recursos Financeiros
o N de Técnicos Admitidos Auséncia de técnicos especializados
iy o [ Nivel de Implementacio do Codigo de Etica ’
03.05. Rever o Cédigo de Etica e a Politica Morosidade na Actualizagdo e Aprovagdo do Cddigo de Etica

de Integridade no Tribunal N.° de Seminarios Realizados




MATRIZ DE RISCOS

Objectivo Estratégico 3

Melhorar a organizacio, a valorizacio permanente dos recursos humanos e a comunicacio e imagem do
Tribunal de Contas.

) ) L . Lo . Auséncia de Know How
Criar mecanismos de revisdo e controlo da Nivel de Criacdo de Mecanismos de Controlo de

03.06. . . . .

qualidade dos servigos prestados pelo Tribunal Qualidade .

Falta de ferramentas tecnoldgicas

Fortalecer os sistemas de informacéo tendo em | Grau de implementagéo do Centro de Documentagéo Insuficiéncia de Instalagdes

03.07. vista uma maior acessibilidade, integracdo e
desmaterializa¢do de procedimentos Grau de digitalizagdo do Arquivo Auséncia de Equipamentos e Softwares
. . o Falta de competéncias técnicas
Criar e implementar uma estratégia de . ~ ‘o
. . . Grau de implementacdo da Estratégia de

03.08 comunicagao para fortalecimento da imagem Comunicacio

interna, externa e interinstitucional do Tribunal ¢

Falta de adequacdo aos padrdes de qualidade requerida
Promover um Programa de harmonizagao de
03.09. . Processos, procedllmentos ¢ critérios de ~ Nivel de Cooperagao Institucional Falta de Cooperagao Institucional
interpretagdo de normativos entre o TC e os orgdos
de Controlo Interno
Apetrechar o TC com hardware e
03.10. software para actualizagdo do Grau de Aquisi¢ao e Modernizagao das TIC Insuficiéncia de Recursos Financeiros
funcionamento do SIGTC




MATRIZ DE RESPONSABILIDADE

Objectivo Estratégico

Contribuir para boa governac¢ao, melhoria da prestacio de contas e responsabilidade na gestiao

das financas publicas.

1- Revisdo de toda a legislagdo complementar associada a Lei Presidente Juizes Conselheiros Parlamento e Tribunal de
de Alteragdo da Lei 13/10, de 9 de Julho Contas
Dotar o Tribunal de legislagdo adequada ¢ 2> Elgboracflo de rggul? mentos e manuais de procedlmentog Presidente Juizes Conselheiros Plenario
01.01 normas que lhe permitam cumprir a sua associados a fiscaliza¢do preventiva, concomitante e sucessiva
missdo com transparéncia e eficiéncia - 3 a iti i islaca . , . L.
p zdequz:((i);agao e aprovagdo da Politica de carreira e legislacdo Presidente Juizes Conselheiros Plenario
4 - Elaborag@o de normas sobre o funcionamento do SIGTC Presidente DST Plenario
1- Controlo progressivo das entidades sujeitas ao T.C. no L a A
ambito da fiscalizagdo preventiva até 100% Direcgao DST I* Camara
2- Controlo progressivo da fiscalizagdo concomitante até 80% Direccio DST
01.02 Reforcar o controlo sobre as entidades |das entidades sujeitas ao T.C. ¢
sujeitas  fiscalizagdo do TC 3- Controlo progressivo das entidades sujeitas ao TC no ambito Direccio DST 2 Camaras
da fiscalizagdo sucessiva até 100% ¢
4- Aumentar o nimero e a natureza de auditorias a realizar L . L.
anualmente Plenario Presidente Plenario
Contribuir para que haja uma conexao 1- Levantamento de Sistemas de Gestdo de Finangas Publicas Presid DSA ¢ DST Ministério das Finangas,
permanente com os sistemas integrados relevantes para o TC residente © BNA, etc
de Gestao das Finangas Publicas, do
01.03. Ps‘fmml" 1:1101(\1/;) EStZd(:i dzsfguraréqa é_is‘?;g:;mo do niimero de acessos (senhas) ao SIGFE e outros Plenario Juizes Conselheiros Grupo de Trabalho
ocial, do Mercado de Activos, de
Investimentos Publicos, Divida Publica etc. |3 Instalar um sistema de interoperatividade do sistema Plenério Presidente DST
Idem Linha de Acg¢io 02.04. integrado do T.C. com os demais Sistemas integrados
Estabelecer os mecanismos de acompanhamento |1 - Criagdo de um sistema de gestdo informatizado para o
01.04. e controlo de actos e contratos publicos em controlo da area de fiscalizagdo concomitante, podendo Presidente DSA e DST Plenario
execugdo ( Fiscalizagdo concomitante ) acompanhar a execu¢do dos actos e contratos




MATRIZ DE RESPONSABILIDADE

Objectivo Estratégico 2

Velar pela implementacio dos principios dos 4 E's na gestao das financas publicas e o aperfeicoamento dos métodos
de avaliacio e verficacdo das contas.

02.01.

Melhorar a eficiéncia na analise dos
processos de Prestagao de Contas

1 - Criagdo de um sistema de gestdo informatizado para
melhorar a eficiéncia dos processos de analise e julgamento
das Contas de Geréncia.

Presidente

DST

Juizes Conselheiros

2 - Implementagdo do Sistema de Gestdo Informatizado

Presidente

DSA e DST

Juizes Conselheiros

02.02.

Instalar um Sistema de Gestdo e
Fluxo Documental no Tribunal

1-Criacdo/aquisi¢ao de um Sistema de Gestdo Documental
capaz de Digitalizar (a Entrada, saida e o arquivo de
Expediente), bem como o Registo electronico e gestdo
documental de todo expediente e processos existentes no T.C
(com uma data de corte a definir).

2. Contratar Consultoria

Presidente

Juizes Conselheiros

2- Instalar sistemas de contabilidade analitica no Cofre ¢ na
Divisao de Administragdo e Finangas (DAF)

Presidente

DAF e Cofre

DSA

02.03.

Dinamizar os processos de
Acompanhamento da Execu¢do do OGE

1- Elaborar relatorios trimestrais de Acompanhamento da
Execugdo do OGE e formular recomendagdes

Plenario

3% Divisdo

DST, Juiz Relator

2- Criag¢ao/aquisi¢do de um aplicativo informatico para o
Acompanhamento da Execugdo do OGE, capaz de monitorizar
e avaliar a implementagdo das recomendagdes e decisdes
emitidas pelo Tribunal de Contas

Presidente

Secretario do Plenario

DSA e DST

02.04.

Implementar um novo modelo funcional
integrado para a emissdo do Parecer sobre a
CGE

1- Revisdo/criagdo de mecanismos de elaboragdo do Parecer
sobre a CGE

Presidente

Juizes Conselheiros

DSA e DST

2- Implementagdo do Manual para elaboragdo do Parecer a CGE

Presidente

Juizes Conselheiros

DSA e DST




MATRIZ DE RESPONSABILIDADE

Objectivo Estratégico R)

Melhorar a organizacio, a valorizacio permanente dos recursos humanos e a comunicacio

e imagem do Tribunal de Contas.

1- Aprovar o novo organograma de funcionamento do T.C. Plenario Presidente DSA
Ad izagdo e funci to d . . . -
03.01. ;?;;)Tnzl()ariae?ﬁ:c;?e:a ‘;rcl)cg;nirggr}g ° 2- Instalar os novos juizes e funcionarios Presidente DSA MINFIN
3 - Alargamento ou obtencao de instalagdes Presidente DSA MINFIN
1- Prog.ra.ma de formacao e certificagdo de Auditores e Peritos Presidente | DSA / 4rea de formagio MINFIN
Contabilistas
2- Programa de formagdo em Auditorias de Desempenho . ‘ =
(Cooperagio com AFROSAI-E)/ Plano Anual Presidente | Area de formacado / DST PRO PALOP
Valorizar permanentemente os Recursos 3- Formagao e Implementacao da ferramenta PMF-RF Presidente DST AFROSAI-E
03.02.
Humanos, promovendo regularmente [4- jui ionari itorizaca
1nos, p T g Ml 4- Formar os juizes e funcionarios para monitorizagao dos Presidente DSA e DST AFROSAI-E
accdes de formagao e capacitacdo. [processos no SIGTC
5- Eomar Formadores para treinar e implementar a formagao Presidente | DSA / area de formagio MAPTSS, MINFIN
on-job (02.02-tem a ver com o sigtc)
6- Programa de Seminarios de Capacita¢do dos Gestores . c ~
Publicos das Entidades sujeitas ao TC/(Plano Plurianual) Presidente Area de Formagao DAS e DST
. 1- Definir mecanismos de implementac¢do do novo Regime de .
Implementar o novo regime especial de  |Carreiras Presidente DSA MAPTSS
03.03 carreiras, o aumento do quadro de pessoal e > — — — - —
o controlo do desempenho (ex 01.05) - De inir o quadrq organico e instalar uma unidade de revisdo Plenario DSA ¢ DST MAPTSS, MINFIN
de garantia da qualidade
1- Elaboragao e Aprovagao do Plano Presidente DSA e DST Plenario
Definir e implementar o Plano de o F— —
03.04. Ajustamento do Quadro de Pessoal Técnico é_oizﬁ:gagz%%ﬁg:;gdenﬁsglisizigﬁ);ilgsscnp tion) e Presidente DSA RH
do TC
3- Recrutamento de Pessoal Presidente DSA Grupo de Traballho
. , . . 1- Actualizagdo de acordo com as regras da INTOSAI Presidente DSA Plenario
03.05 Rever o Codigo de Etica e a Politica
e de Integridade no Tribunal _ izacs saridi
in;i;fglzagao de acordo com o ordenamento juridico Plenrio DSA Grupo de Traballho




MATRIZ DE RESPONSABILIDADE

Objectivo Estratégico 3

Melhorar a organizac¢ao, a valorizacio permanente dos recursos humanos e a comunicacio
e imagem do Tribunal de Contas.

i i isa Presidente Juizes Conselheiros Grupo de Traballho
03.06 CnﬁaﬁzzzglszOSe?sireo\;lsiZSetaiizztrC)ell(:) da 1 - Instalar um Gabinete de Controlo Interno da Qualidade do P
e a V16OS P p trabalho prestado. Idem Linha de Ac¢édo 01.05. . N .
Tribunal Direcgio GPTC Plenario
Fortalecer os sistemas de informagao tendo |1 Crjar um Centro de Documentagio Direcgio DSA DSA
03.07 em vista uma maior acessibilidade,
o integragdo e desmaterializagdo de 2- Digitalizagio e indexagio do arquivo historico/Planos Direcci DSA DSA
procedimentos Anuais reccao
1- Or_gamzar, sistematizar e actualizar edig¢do de jurisprudéncia Presidente DSA Plenario
do Tribunal
2- Edicdo do programa "Transparéncia" (Programa de Tv) Presidente | Comunicacdo e Imagem DSA /DDI
Criar e implementar uma estratégia de
03.08 _ comunicagdo para fona.lecn?len'to d?, 3- Edigdo e publicacido da Revista e Anuario do Tribunal de Presidente | Comunicagio ¢ Imagem DSA
imagem interna, externa ¢ interinstitucional [Contas
do Tribunal
4- Gestao do Portal de Comunicagao (Website do TC). Presidente | Comunicagao e Imagem DSA
5- Gestdo e Actualizagdo do Portal Intranet./ Anual Presidente | Comunicacao e Imagem DSA
Promover um Progra_ma de harmpr}i_za(;io 1- Organizar reunides trimestrais Presidente Juizes Conselheiros Orgdos de Controlo Interno
03.09 de processos, procedimentos e critérios de
e interpretacdo de normativos entre o TC e os] . N R B . , . -
orgios de Controlo Interno 2- Intercambio de documentagio e informagao Presidente Juizes Conselheiros Orgaos de Controlo Interno
1 - Renovar as licencgas dos softwares do SIGTC (tipo) Presidente DDI DSA
2 - Celebracdo de contrato de assisténcia técnica com a .
Presidente DDI
03.10 Apetrechar o TC com hardware e software para jempresa que forneceu o SIGTC DSA
o actualizagio do funcionamento do SIGTC |3 - Adquirir o modulo de software adicional para as novas .
R . . A N Presidente DDI
funcionalidades do SIGTC (Fiscaliz. Concomitante) DSA
4 - Aquisicao de equipamentos informaticos Presidente DDI

DSA




INDICADORES DE OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Objectivo Estratégico 1

Contribuir para boa governacao, melhoria da prestacio de contas e responsablidade na gestao das financas publicas

1 N.° de Legislag@o e Normas Comprovativos da Publicagdo Presidente % Anual Minimo 90% N° de Legislagdo/normas Aprovada em 2020 + N° de Total de
Complementares Aprovadas no Diério da Repiiblica de Angola ? ’ Legislagdes/normas do TC necessarias (Alter. Da Lei 13/10) x 100
Prazo Médio de Aprovagao do o . a A o .. o N° de Processos Visados + N° total de Solicitagdes de Vistos
2 Relatério de Prestacio de Contas N.° de processos Visados 1* Camara % Mensal Minimo 85% Recebidos x 100
3 Percentlgtsltggocgfsir:lei?;gferal do Relatorios das Valor Total fiscalizado + Total do OGE x 100
Grau de cumbrimento das c Fi.stcaltizag:(sies . 1o o8 Total das Recomendagdes formuladas nos exercicios anteriores +
4 Recomeﬁ dacdes dgrzfl(;:iril;o?ila: ‘in;f:;ig;a Cén?aras % Anual Miaximo 100% Total das recomendagdes cumpridas verificados em sede de
5 5 f' 1' 3
Averiguacdes e Contas de - - i -
5 N ° de Auditorias Realizadas Geréncia N° de relatorios produzidos + N° total de Entidades propostas no
Plano Anual x 100
6 Quantidade de Sistemas Integrados DDI e Divisdes DAS % Mensal Méximo 85% N° de Sistemas Interligados + N° total de Sistemas Propostos pelo
Interligados interessadas ? ’ TC x 100
7 N.° de Auditorias Realizadas DAS/DST Presidente % Anual 100% Total de acg¢des Realizadas VS Resultados Esperados

A R e Ty 4
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INDICADORES DE OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Objectivo Estratégico 2

Velar pela implementacio dos principios dos 4 E’s na gestao das financas publicas e o aperfeicoamento dos métodos de
avaliacao e verficacao das contas.

8 [N de Prestagdtes de Contas Analisada DST/Contaflo.rljl/Secretarla 2% Camara Un. Semestral Minimo 80% Total de Processos de PC Apallsadas - Total de Prestacdes de Contas
/Divisodes Remetidas ao Tribunal x 100
o . . Necessidades das Areas do . . o Total de Programas Criados/Adquiridos + Total de Programas

9 N.° Programas Criados/Adquiridos TC Presidente Un. Anual Maximo 100% Criados /adquiridos Necessario para TC x 100

N.° de Relatorios de Acompanhamento PR a A . (s Total de Relatérios Elaborados ao TC + Total de Relatdrios
10 Elaborados e Aprovados DST/3.* Divisao 2.* Camara Un. Trimestral Méximo 4 Remetidos (Elaborados anualmente) x 100
11 | N.° de Programas Criados / Adquiridos DSA/DDI/Divisdes Presidente Un. Semestral Minimo 80% Total de Ferramentas Implementadas + Total de Ferramentas

Implementadas programados x 100

12 Quant}i?g; I(Iile:aitea rgz;nentas DST/3.2 Divisdo 2.* Camara Un. Anual 100% N° de Ferramentas Implementadas




INDICADORES DE OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Objectivo Estratégico

3

Melhorar a organizacio, a valorizacio permanente dos recursos humanos e a comunicaciao

e imagem do Tribunal de Contas

Grau de adequagdo da organizagdo e ~ . N
13 funcionamento do Tribunal a Lei de | Presidente/Plenario/DAS Presidente % Semestral Minimo 80% Total de- acedes Realizadas VS, Resultados Esperados (Instalagdo de
- Juizes, etc)
alteragdo da LOPTC
14 N.° de Acgdes de Capacitagdo DSA/RH Presid Anual 100° idade de A de C itacio Realizad
Realizadas S residente Un. nua % Quantidade de Acgoes de Capacitagdo Realizadas
15 N.° de Técnicos Formados DSA/RH Presidente Un. Anual 100% Quantidade de Pessoal Formados nas Acgdes de Capacitagido
16 Grau de Implementagao do Regime de DSA/RH Presidente % Anual 100% Total de Fu_n(:1,or_1arlos com Carrelr:as~Convel_'tldas + Total de
Carreiras Funcionario Horas de Exposi¢do ao Risco x 100
17 Grau de‘Implementag:ao do Plano de DSA/RH Presidente " Mensal Minimo 90% Numerf) Total de documentos a produzir + Numero de documentos
Ajustamento do Pessoal necessarios x 100
18 N.° de Técnicos Admitidos Presidente/DSA/RH Presidente Un. Anual 100% Quantidade de Vagas Preenchidas
19 Nivel de Implem@n_tacao do Codigo de DSA/DST Presidente % Mensal Minimo 90% Numero Total de Normas A(ftl_lahzadas + Numero de normas
Etica necessarias x 100
20 N.° de Seminarios realizados DSA/RH/DST Presidente Un. Anual 100% Quantidade de Seminarios Realizados
Nivel de Criagdo de Mecanismos de . . . o o (N.° de Tarefas realizadas) + (N.° de tarefas necessarias para a
21 Controlo de Qualidade Presidente/Plendrio/DAS Presidente % Anual 100% implementagdo dos mecanismos de controlo de qualidade) x 100
29 Grau de lmplementacao~d0 Centro de Presidente/Plendrio/DAS Presidente % Anual 100% (N. Qe Tarefas rea}lzadas) + (N.° de tarefas necessdrias para a
Documentagdo implementagdo do Centro de Documentagéo) x 100
23 Grau de Digitalizagdo do Arquivo DSA/DST DAS % Mensal Minimo 50% | Qt. de processos digitalizados + Total de Procesos Recebidos x 100
2% Grau de Implementagao (~ia Estratégia DAS Presidente " Mensal 100% N° de programas + N de revistas + N dfe Jpnsprn{der_wlas + Total de
de Comunicacio previsto de revistas, programs e jurisprudéncia x 100
25 Nivel de Cooperagéo Institucional Presidente Presidente % Anual 100% Numero de reunides Realizadas + reunides previstas x 100
N° licengas renovadas + contrato assinado assisténcia técnica +
2 Grau de Aquisi¢do e Modernizagao das Presidente/DSA Presidente % Anual Minimo 80% ) software para concomitante + N equipamento ac}qu}rldo + (N
TIC licengas renovadas + contrato assinado assisténcia técnica + software
para concomitante + N° equipamento adquirido)Esperado x 100
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