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INTRODUCAO

Nota de Apresentacao

Desde a sua institucionalizacdo, em 2003, que Tribunal de Contas enquadrou as suas
atividades em Planos de Atividades Anuais. Contudo, a partir de 2013, com o apoio
técnico do CREFIAF, as atividades passaram a ser projetadas em Planos Estratégico de
desenvolvimento institucional, com referenciacdo das oportunidades, desafios,
objetivos, acdes, estratégias, mecanismos de monitoramento e avaliacdo de
resultados, bem como diretrizes operacionais.

Assim, até a presente data foram aprovados e implementados quatro Planos
Estratégicos, incluindo o de 2023-2026, sob o qual recai a presente revisao.

A revisdo ora introduzida procurou adaptar as opg¢des estratégicas do Plano 2023-2026

face a nova realidade resultante da recente alteracdo legislativa, que incidiu sobre a Lei
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n.2 11/2019, de 04 de novembro, republicada pela Lei n.2 10/2023 (Primeira Alteragdo
a Lei n. 211/2019 — Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e
Principe), de 08 de setembro.

Na verdade, a alteracdo legislativa afetou a autonomia financeira do Tribunal de
Contas, que se viu impossibilitado de cobrar emolumentos como contrapartida dos
servicos prestados no ambito da fiscalizacdo prévia dos atos e contratos de obras
publicas em que o Estado é parte, ficando desprovido de receitas proéprias,
identificadas como principal fonte de financiamento das atividades projetadas.

Deste modo, o novo contexto orcamental em que o Tribunal de Contas atuara nos
proximos tempos impde um reequacionamento das suas agdes, identificando
sobretudo novos potencias financiadores, incluindo o Orcamento Geral de Estado e
parceiros de cooperagao.

Por outro lado, o Tribunal de Contas tem vindo a preocupar-se, cada vez mais, com as
temadticas prementes da atualidade, mormente, o monitoramento da implementacao
dos ODS, e

0s mecanismos de comunicag¢ao eficaz com as partes interessadas.

A opgdo por uma abordagem mais incisiva sobre a temdtica dos ODS atende as
orientacdes da INTOSAI e da OISC-CPLP relativamente a necessidade das ISC apoiarem
os Governos na avaliagdo da implementacdo desses objetivos e da importancia de se
obterem resultados concretos que permitam o escrutinio dos cidaddos sobre a
utilizacdo dos recursos publicos na sua prossecucao.

No que se refere a comunicacdo, a OISC-CPLP também exortou para a necessidade de
se promover a comunicac¢ao dos seus valores e beneficios das ICS, quanto a principal
forma de demonstracdo da relevancia do papel destas, fazendo diferenca na vida dos
cidadaos, através de comunicacdo verdadeira, clara, célere, com mensagem oportuna,
relevante e util.

Assim, a presente revisdao do Plano Estratégico 2023-2026 afigura-se oportuna para
atender, em primeiro lugar, ao novo contexto orcamental do Tribunal de Contas e,
segundo, para conferir maior visibilidade as tematicas dos ODS e Comunicacdo eficaz

com as partes interessadas.
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Bem-haja!

Sdo Tomé, 28 de dezembro de 2023.

O residente,
k@ﬁl@
(Rica r7i7uo Costa
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MISSAOQ, VISAO E VALORES

A missdo representa a razdo de existéncia de uma instituicao, isto é, corresponde ao que a

organizagao faz.
A missdo do Tribunal de Contas é:

= Controlar a legalidade das receitas e despesas publicas;
= Julgar as contas que a lei mandar submeter-lhe;
= Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado; e

= Efectivar as responsabilidades financeiras.

A visdo representa o fim supremo que a instituicdo procura alcangar, é o objectivo futuro que

motiva e inspira a instituigdo.

A visdo do Tribunal de Contas é promover a prestagdo de contas, a qualidade e a

responsabilidade nas finangas publicas, é ser um modelo na promog¢do de uma Administragdo

Publica agil, ética, efectiva e responsavel.

Os valores representam os principios que devem balizar a actuag¢do de todos os que trabalham
numa organiza¢ao, bem como os outros actores ligados a mesma. Os valores auxiliam a

instituicdo a actuar de modo eficaz nas situacdes ndo programadas que se lhe aparecem.
Os valores do Tribunal de Contas sdo os seguintes:
Profissionalismo| Rigor| Independéncia| Transparéncia

Responsabilidade| Inovagdo| Cooperagdo
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Modelo adotado para a formulagao do Plano Estratégico

Conforme referido supra, o presente Plano foi elaborado com a participacdo de todos os

actores que colaboram com o Tribunal de Contas e esta dividido em duas fases:

> 1.2 Fase — Diagndstico institucional;

» 2.2 Fase — Defini¢do da estratégia e elaborac¢do da matriz de implementacio.
A fase de diagnéstico institucional incluiu uma etapa interna e outra externa.

Durante a fase interna do diagndstico, foi feita uma analise da estrutura organizacional do
Tribunal de Contas. Procedeu-se também a analise do ambiente interno, através da
identificacdo dos pontos fortes e menos fortes da organizacdo e que tém impacto no
desempenho do Tribunal de Contas. Ainda na fase interna do diagndstico, foi realizada a
avaliacdo da implementacdo do Plano Estratégico 2019-2022, sendo que esta avaliacdo

revestiu-se de extrema importancia para a elaboracdo do Plano Estratégico 2023-2026.

A fase interna do diagnéstico institucional foi uma etapa de autoconhecimento, cujo fim foi o
de dar a instituicdo um melhor conhecimento da sua realidade e permitir a identificacdo dos
desafios que a mesma enfrenta. Na realizacdo dos diagndsticos, foram feitos inquéritos e foi
igualmente solicitado aos colaboradores que apresentassem sugestées para a melhoria do
desempenho do Tribunal de Contas perante a sociedade, bem como desafios que o mesmo

pode apresentar a médio e longo prazo.

No diagndstico externo, foram feitas entrevistas com os principais stakeholders através da
entrega e circulagdo de um inquérito a fim de se obter a percecao dos stakeholders sobre o

papel desempenhado pelo Tribunal de Contas e do seu impacto.

Os resultados do inquérito estdo demonstrados através dos quadros apresentados como

anexo a este documento.

Numa segunda fase e feito o diagndstico institucional, passou-se a definicdo das estratégias, os
quais visaram identificar as principais directrizes do Tribunal durante o periodo que
corresponde ao plano estratégico, ou seja, as directrizes para o periodo que ird de 2023 até ao
ano de 2026. Assim, foi elaborado um mapa com indicadores e iniciativas e que constituem a

tradugdo do Plano Estratégico do Tribunal de Contas 2023-2026.
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DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Analise da Estrutura Organizacional

O Tribunal de Contas é composto por cinco Juizes Conselheiros, sendo um deles o Presidente.

O Tribunal de Contas compreende, na sua sede, duas sec¢des especializadas, as quais cabem

exercer as competéncias previstas na Lei n.2 11/2019, de 4 de Novembro.

O Tribunal de Contas dispde de Servicos de Apoio, os quais se encontram organizados ao
abrigo da Lei n.2 12/2019, de 5 de Novembro — Servicos de Apoio e Estatuto do Pessoal do
Tribunal de Contas, em Gabinete do Presidente e Secretaria-geral (SG). A SG comporta os
seguintes servicos: Secretaria Judicial (SJ), Gabinete de Planeamento e Controlo de Qualidade
(GPCQ), Diregdo dos Servicos de Apoio Técnico (DSAT) e Direcdo dos Servicos Administrativos e

Financeiros (DSAF).
A DSAT tem sob a sua coordenagdo os seguintes departamentos:

4 Departamento de Fiscalizagdo Prévia e Concomitante;
4 Departamento da Conta Geral do Estado e de Fiscalizagdo Orcamental;
4 Departamento de Auditoria e Controlo concomitante; e

4 Departamento de Verificagdo Interna de Contas.
A DSAF tem sob a sua coordenagdo os seguintes servigos:

4 Departamento de Finangas e Controlo de Gest3o;
Departamento Administrativo e dos Recursos Humanos;

Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacgao, Arquivo e Documentacgao; e

& ¢ $

Departamento de Gestao Patrimonial.
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A estrutura organizacional do TC é a que consta da figura 1 que se segue.

PLENARIO

| | |

' Ministério Pdblico ‘ 2.2 Seccdo 1.2 Seccdo Presidente

| |

|

DSAT i

Do | oo | oo | om

Figura 1: Organograma TC

Fonte: Despacho n.2 13 A/2020 do Gabinete do Presidente

Legenda: DSAT — Diregdo dos Servigos de Apoio Técnico
GPCQ - Gabinete de Planeamento e Controlo de Qualidade
DSAF - Diregdo dos Servigos Administrativos e Financeiros
DFPC — Departamento de Fiscalizagdo Prévia e Concomitante
DCGEFC — Departamento da Conta Geral do Estado e Fiscalizagdo Orgamental
DACC — Departamento de Auditoria e Controlo Concomitante
DVIC — Departamento de Verificagdo Interna de Contas
DGP — Departamento de Gestdo Patrimonial
DFCG — Departamento de Finangas e Controlo de Gestdo
DARH — Departamento Administrativo e dos Recursos Humanos

DSTIAD — Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informagdo, Arquivo e Documentagdo

O Miinistério Publico é representado junto da sede do Tribunal de Contas pelo Procurador-

Geral da Republica, que pode delegar as suas fun¢ées num Procurador-Geral Adjunto.
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Analise do Ambiente Interno

O Tribunal de Contas disp&e de colaboradores motivados e comprometidos com a missao e os
valores defendidos pela instituicdo, que asseguram a implementacdo das boas praticas de

gestdo dos bens e dinheiros publicos.

No processo de elaboragdo do presente plano estratégico, estiveram envolvidos os Senhores
Juizes Conselheiros, os dirigentes e trabalhadores dos Servicos de Apoio do Tribunal, tendo
sido identificadas as linhas fundamentais que representam o contexto interno e externo do
Tribunal de Contas. Neste processo participativo, foram reconhecidos os principais factores
que influenciam a actividade e o desempenho do Tribunal de Contas, tendo os mesmos sido

distribuidos em aspectos fortes e aspectos criticos.

Assim, do diagndstico feito ao ambiente interno, concluiu-se que os aspectos fortes e positivos

concretizam-se no seguinte:

# Independéncia, colegialidade e autonomia, valores que s3o confirmados pelo quadro
juridico-legal do Tribunal, dos Senhores Juizes Conselheiros e restantes
colaboradores;

# Equipa técnica jovem, com margem de progressio em termos de aprendizagem e
crescimento profissional;

# Novas e modernas instalacdes de trabalho, construidas de raiz e adequadas as
necessidades de funcionamento da instituicdo;

£ Apresentacdo publica do relatério anual de atividades e de contas de gestdo da
Instituicao;

€ Elaboracdo e aprovacdo de manuais internos, validados e em vigor, designadamente
o Manual de auditoria financeira, o Manual de procedimento administrativo, o
Manual de verificagao interna de contas, o Cddigo de ética, o Regulamento aplicavel
ao ambiente institucional, e o Regulamento do Cofre;

€ Desenvolvimento de um conjunto de normas que auxiliam na politica de
transparéncia e rigor na execuc¢do das competéncias da Instituicdo, nomeadamente
Instrugdes sobre elaboragdo e apresentagdo das contas validadas e em vigor (ISEAC
n.2 01/2012), Avaliacdo de desempenho para os dirigentes, auditores, verificadores e
demais funcionarios em vigor (Resolucdo n.2 03/2021), e a Resolucdo sobre as

seccOes especializadas;

12
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<
<
<

Implementa¢do do GES PROCESS;
Consultério médico em funcionamento; e

Sistema de marcacao de presencas.

No entanto, ao nivel do ambiente interno, ainda subsistem alguns aspectos criticos, os quais

requerem melhorias, tanto ao nivel da organizacdo, como ao nivel da cultura institucional e

dos métodos e processos de ac¢ao, havendo a necessidade de:

+

+

@

Reformulacdo da estratégia de gestdo dos recursos humanos, com o objectivo de
reforcar quer o nimero quer a qualificacdo do pessoal;

Recrutamento de quadros qualificados de outras areas de saber com interesse para a
realizacdo das competéncias do Tribunal, como por exemplo em obras publicas,
ambiente, indUstria extractiva, entre outras;

Implementacdo de um sistema de gestdo de pessoal baseado em resultados e que
tenha em conta os riscos profissionais do auditor;

Aposta na capacitacdo dos auditores em auditorias de desempenho;

Modernizagdo tecnoldgica, mais concretamente no que diz respeito aos sistemas de
informagao e comunicagdo especificos; e

Reformulagdo da comunicagao institucional, bem como dos mecanismos de divulgagado

dos resultados sobre as agGes de controlo e cumprimento das decisdes.

13
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Analise do Ambiente Externo

O ambiente externo tem influéncia e por isso impacto em todas as organizacdes, sejam elas de

natureza publica ou privada.

Neste sentido, é crucial analisar, com detalhe, os factores externos e deles extrair as variaveis
gue podem representar oportunidades ou ameagas e que podem, por sua vez, ter impacto nos
objectivos estratégicos da instituicdo. S6 depois disso, é possivel definir a estratégia
institucional. Exemplos de factores externos sdo o desenvolvimento econdmico, a participacao

da sociedade civil, a governagao publica e a cooperacgdo internacional.

Por esse motivo, foram realizadas entrevistas com os stakeholders do Tribunal de Contas, no
sentido de obter a percepcdo que essas entidades tém do papel do Tribunal de Contas e do
exercicio das suas fungdes. Os resultados do inquérito encontram-se demonstrados no anexo,

apresentados no final do presente plano estratégico.

Por outro lado, da andlise do ambiente externo, pode-se concluir que o Tribunal de Contas

concretizou as seguintes oportunidades:

# Integracdo junto das organizacdes internacionais do sector, nomeadamente a INTOSAI,
AFROSAI, CREFIAF, OISC-CPLP, dentre outras;

4 Definicdo da estratégia de relacionamento com as partes interessadas, principalmente

com a Assembleia Nacional e a Federacdo das ONG (Organizagbes Nao

Governamentais);

Acordos de cooperagao com os Tribunais de Contas de Angola e de Portugal;

Perspetiva de retoma do projecto PRO-PALOP+TL;

Eleicdo do Tribunal de Contas como membro do CRRI;

¢ & ¢ @

Perspetiva de realizacdao de auditorias conjuntas com o Tribunal de Contas de Angola e

de Portugal;

@

Percepgdo positiva por parte dos cidaddos na retoma das audiéncias e julgamentos
para a punicdo dos responsaveis por infrac¢Ges financeiras;

# Escrutinio por parte da Assembleia Nacional dos relatdrios e pareceres do Tribunal de
Contas sobre as Contas Gerais de Estado; e

4 Sentimento de responsabilidade por parte de agentes e gestores publicos.

14



Plano Estratégico de Desenvolvimento 2023-2026

O diagndstico do ambiente externo concluiu também pela existéncia das seguintes ameacas,
relativamente as quais o Tribunal de Contas deve procurar reduzir a sua exposicdo ou

dependéncia:

# Persisténcia do cendrio de crise econdmica internacional, causado pela pandemia de
COVID-19 e recentemente pela Guerra na Ucrania e na Faixa de Gaza com reflexos na
restricdo do financiamento externo dos projetos;

4 Restrigdes orcamentais, austeridade e incertezas enquanto factores condicionantes do
desempenho das ISC, bem como de outras instituicdes publicas;

4 LimitacBes a independéncia do Tribunal de Contas, o que tem impacto nas atividades
da instituicdo; e

# Baixo nivel de prestacdo de contas das entidades que estdo sujeitas a fiscalizagdo do

Tribunal.
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Avaliacao da implementac¢ao do Plano Estratégico 2019-2022

O Plano Estratégico 2019-2022 foi aprovado em Plenario Geral a 31 de dezembro de 2018, sob
coordenacdo geral do Presidente em exercicio, o Juiz Conselheiro Dr. José Anténio de Monte

Cristo, e tinha trés objetivos estratégicos:

# Objetivo Estratégico 1 — Dotacdo do Tribunal de Contas de recursos essenciais ao
refor¢o da sua independéncia, capacidade técnica e modelo organizacional (OE1);

# Objetivo Estratégico 2 - Consolidacdo do processo de implementacdo das normas e
metodologias de auditorias internacionalmente aceites na perspetiva de que as
recomendacdes do TC possam contribuir para o reforco da transparéncia e
responsabilidade na gestdo publica (OE2); e

# Objetivo Estratégico 3 — Fortalecimento da capacidade institucional do Tribunal de

Contas, visando o reconhecimento pela sociedade da missdo que desempenha (OE3).

Para alcancar estes objectivos, foram previstas a implementacdo de 11 objetivos especificos,
distribuidos em 59 projetos a serem executados ao longo dos quatro anos de vigéncia do
Plano, tendo sido estimado um custo total de USD 1 221 500,00 (Um milhdo, duzentos e vinte
e um mil, e quinhentos ddlares). No entanto, devido a pandemia de Covid-19 e ao
passamento fisico do Juiz Conselheiro Dr. Bernardino dos Ramos Araujo, que era naquela
altura Presidente do Tribunal de Contas, 2020 e 2021 foram dois anos atipicos na histéria do
Tribunal de Contas. Com efeito, estes dois elementos constituiram causas de atraso ou

abrandamento da implementac¢do do Plano Estratégico 2019-2022.
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Objectivos Estratégicos

OE3
41%

Figura 2: Objetivos Estratégicos

Assim, dos 59 projetos, sendo 25 do OE1, 10 de OE2 e 24 de OE3, foram realizados 16 projetos,
na ordem de 26,67%, o que correspondeu a USD 631 000,00, e 18 ndo realizados na ordem de
30,00% e correspondeu a USD 301 000,00. Neste contexto, a avaliagdo da implementagdo do
plano evidenciou que 26 projetos, sendo 12 de OE1, 3 de OE2, e 11 de OE3, foram iniciados ou
parcialmente realizados, o que corresponde em termos or¢amentais a USD 289 500,00, na

ordem de 43,33%.

Assim, o Plano Estratégico 2019-2022, avaliado em USD 1 221 500,00, foi projetado na

perspetiva de alcangar os objetivos definidos através das seguintes fontes de financiamento:

e Fundos internos no valor de USD 526 500,00;

e Financiamento externo no valor de USD 165 500,00;

e Financiamento conjunto (interno e externo) no valor de USD 480 000,00; e

e Fundos ndo definidos no valor de USD 50 000,00.

Ainda no que concerne a execucdo do plano estratégico, cinco aspectos podem ser aqui

elencados.

Primeiro, apesar das insuficiéncias e adversidades ocorridas e que atrasaram a implementacado

de forma eficiente e tempestiva do Plano Estratégico 2019-2022, a GES PROCESS foi uma
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ferramenta importante para o cumprimento das atribuicGes e competéncias do Tribunal de

Contas.

A GES PROCESS é uma plataforma digital que propde-se cumprir o objectivo especifico 1.3.2 do
Plano Estratégico 2019-2022, ou seja, a atualizacdo dos sistemas de informagdo, visando a
implementacdao da aplicacdo mobile SoftPhone e de um correio electrénico corporativo
assegurado por um sistema de intranet funcional, a diminuicdo do tempo de chegada das
informacgdes aos destinatdrios, a desmaterializacdo dos processos e procedimentos e no geral,

uma comunicagdo interna eficaz.

Desde a implementacdo da GES PROCESS, o Tribunal de Contas tem registado uma maior
tempestividade no cumprimento das suas ac¢des e uma melhoria da eficiéncia e celeridade em

matéria processual, quer na distribuicdo de tarefas quer na organizacao da Secretaria Judicial.

Segundo, a dinamizacdo da GES PROCESS permitiu, a par da politica de motivacdo do pessoal,
impulsionar positivamente o Departamento de Fiscalizacdo Prévia e Concomitante, o qual
registou uma evolugao consideravel no nimero de processos analisados. Pois, a capacidade de
gerenciar, de forma automatizada, milhares de processos através da GES PROCESS tornou mais

eficiente a tramitagao e o desempenho do referido Departamento.

Terceiro, a GES PROCESS articula-se em todas as areas de fiscalizacdo do Tribunal de Contas.
Assim é no Departamento de Fiscalizagdo Sucessiva e Concomitante, sendo que neste nivel de
controlo, a GES PROCESS se apresenta, cada vez mais, como uma ferramenta eficaz e eficiente
de tratamento de dados e informagdo processual, inclusive na correspondéncia com os

auditados, particularmente ao nivel da verificacdo interna de contas.

Quarto - ainda no que concerne a fiscalizagdo sucessiva e concomitante, a LOPTC veio
estabelecer o prazo de seis meses para que o departamento que antes se denominava
Departamento da Conta Geral do Estado e que passou a designar-se “Departamento da Conta
Geral do Estado e Fiscalizagdo Orcamental”, proceda a andlise da Conta Geral do Estado,
elabore o relatério e emita o respetivo parecer. Nos ultimos exercicios, foram recebidas e
analisadas as Contas Gerais do Estado dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, conforme

demonstra o quadro n.2 1.
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Quadro 1: demonstrativo das contas recebidas e analisadas e dos relatérios e pareceres produzidos e
entregues

Média do tempo de

andlise e elaboracdo
Descrigao 2016 2017 2018 2019 do relatdrio e parecer
(em meses,

DCGEFO)
Data de entrada da
31-07-2018 26-06-2019 26-05-2020 12-03-2021
CGEno TC
Data de Entrega do
Relatério e Parecer a 12.2019 08.2020 04.2023 04.2023
Assembleia Nacional 18.5

Prazo médio de

analise e elaboracao

do relatdrio e parecer 15 13 27 19
(em meses, no

DCGEFO)

Da observagdo do quadro supra, denota-se que a andlise das CGE e elaborag¢do dos relatdrios e
respetivos pareceres sdo realizados durante o periodo médio de 18.5 meses, apesar de a
LOPTC conferir apenas 6 meses, o que levanta a questdo do cumprimento dos prazos e exige
que se dé uma atengdo particular ao cumprimento dos prazos nessa area de controlo. Pese
embora isso, pode-se afirmar que houve uma reducdo significativa do tempo de analise e
elaboracdo do relatdrio e parecer sobre a CGE e a respectiva entrega a Assembleia Nacional
entre 2018 e 2019. Porém, a CGE do exercicio de 2020 deu entrada a 05 de Abril de 2022 no
Tribunal de Contas, sendo que o prazo de 6 meses estabelecido por lei para a entrega do

relatério e o respectivo parecer ja se encontra largamente ultrapassado.

Ressalta-se aqui, que a Lei n.2 11/2019- LOPTC, republicada Lei n.2 10/2023, Primeira Alteragdo
a LOPTC, de 8 de setembro, reduz em 3 (trés) meses, 0 prazo para a elaborac¢do do

Relatdrio e o Parecer sobre a CGE.

No que se refere a Verificacdo Interna de Contas, o nimero de entidades que ndo prestam
contas ou prestam contas fora de prazo legal cresceu significativamente, nos ultimos anos,

principalmente no periodo da pandemia de COVID-19.
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Por fim, ao nivel do Departamento de Auditoria e Controlo Concomitante, durante o periodo

de 2019-2022, intensificaram-se as ag¢Ges de fiscalizagdo e controlo das obras publicas.

Assim, depois de feito o diagndstico institucional, passar-se-a ao delineamento das estratégias

para o Plano Estratégico 2023-2026.

0 PLANO ESTRATEGICO 2023-2026

Estratégia pode ser definida como o conjunto de acc¢bes e objectivos necessarios ao

desempenho das competéncias e missdo de uma instituicdo.

A estratégia organizacional serve para preparar a instituicdo para enfrentar diversos factores,
internos e externos, que a podem potencialmente impactar, de modo a, por um lado, reforcar

as suas competéncias e por outro lado, mitigar as suas fraquezas.

A estratégia que foi definida para os préximos quatro anos tem por objectivo auxiliar o
Tribunal de Contas a cumprir a sua missao de controlar a legalidade das receitas e despesas
publicas, julgar as contas que a lei mandar submeter-lhe, dar parecer sobre a Conta Geral do
Estado e efectivar as responsabilidades financeiras. Visa também auxiliar o Tribunal de Contas
a alcancar a sua visdo que é a de promover a prestacdo de contas, a qualidade e a
responsabilidade nas finangas publicas, ser um modelo na promog¢do de uma Administracdo

Publica agil, ética, efectiva e responsavel.

Essa estratégia visa melhorar a gestdo dos recursos materiais, humanos, orgamentais,
financeiras e patrimoniais a disposicdao do Tribunal, e promover o uso das tecnologias de
informagdao de modo a dar maior eficdcia, eficiéncia, economicidade e efectividade na

realizacdo das competéncias do Tribunal.

Na elaboracdo do presente Plano Estratégico privilegiou-se o modelo do Plano Estratégico
anterior, ou seja, o Plano Estratégico 2019-2022, tendo-se considerado também o inquérito as
partes interessadas e o envolvimento dos recursos humanos do Tribunal de Contas, no qual
foram tidas em conta as opinides dos Senhores Juizes Conselheiros, pessoal dirigente,

auditores e funciondrios dos Servicos de Apoio do Tribunal.
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Tendo em conta que a avaliacdo do Plano Estratégico 2019-2022 revelou que muitos projetos
ndo foram realizados e outros encontram-se em curso ou por iniciar (aproximadamente
73,33% por realizar) devido a dois factores expressamente justificados (o passamento fisico do
Juiz Conselheiro Presidente Dr. Bernardino Arauljo e a pandemia de Covid-19), optou-se, na
elaboracdo do Plano Estratégico 2023-2026, pela continuidade do que vinha sendo feito. Nesta
medida, o presente Plano Estratégico passa pela reformulacdo dos objetivos estratégicos 1, 2 e
3, seus objetivos especificos e respetivos projectos, sendo feitas adaptagdes sempre que as

mesmas se mostrarem necessarias.

Assim, o Plano Estratégico 2023-2026 inclui os trés objectivos estratégicos gerais presentes no

Plano Estratégico anterior, que se seguem:

4 Objetivo Estratégico 1 — Dotacdo do Tribunal de Contas de recursos essenciais ao
refor¢o da sua independéncia, capacidade técnica e modelo organizacional;

4 Objetivo Estratégico 2 - Consolidacdo do processo de implementacdo das normas e
metodologias de auditoria internacionalmente aceites, na perspetiva de que as
recomendagbes do Tribunal de Contas possam contribuir para o refor¢o da
transparéncia e responsabilidade na gestdo publica; e

# Objetivo Estratégico 3 — Fortalecimento da capacidade institucional do Tribunal de

Contas, visando o reconhecimento da missdo que desempenha na sociedade.

Os objectivos estratégicos estabelecem o que deve ser feito de modo que a instituicdo cumpra
a sua missdo e alcance a sua visdo do futuro. Estes objectivos ddo informagdes sobre o
resultado da execucdo da estratégia, o que permite testar os resultados de execugdo, e a

necessidade de ajustes e correcc¢do ao longo do periodo de execugdo do Plano.

Ora, dentro de cada objectivo estratégico geral supra identificado, existem objectivos

especificos, os quais serdo melhor desenvolvidos a seguir através da Matriz de Implementacao.

A Matriz de Implementacdo estd exemplificada por via de uma tabela onde consta a
identificacdo do Objectivo Estratégico Geral, seguido da identificacdo do objectivo especifico.
Dentro de cada objectivo especifico, existe informagdes seleccionadas e devidamente
separadas sobre os elementos que ajudam a entender o Plano Estratégico de Desenvolvimento

para o quadriénio 2023-2026. Estes elementos sdo os que se seguem:

(i) Designacdo do projecto;
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(ii) Data para a implementacao do projecto;

(iii) Orgamento estimado e expresso em Ddlares Americanos;

(iv) Fonte de financiamento do projecto, o qual pode ser interna (Cofres do Tribunal de
Contas, OGE) ou externa (parceiro financiador, nacional ou internacional);

(v) Circunstancias que indicam o sucesso do projecto (indicador de sucesso);

(vi) Factores que podem, eventualmente, inviabilizar a execucao do projecto; e

(vii) Responsavel pela execucao do projecto.

Com vista a assegurar um processo de comunicacdo eficaz, elaborou-se um mapa estratégico
gue é a ferramenta usada para sistematizar a estratégia do Tribunal de Contas. Assim, o mapa
estratégico traduz a missdo, visdo e estratégia do Tribunal de Contas e visa comunicar e

definir, de maneira clara e transparente a estratégia de actuacdo da instituicao.

O quadro que se segue representa a Matriz de Implementacdo do Plano Estratégico 2023-

2026.
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Matriz de implementacgdao do Plano Estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO GERAL 1

Dotar o Tribunal de Contas de recursos essenciais ao refor¢o da sua independéncia, capacidade técnica e modelo organizacional

Projetos

1.1.1 - Edigdo de uma coletinea de normas e
regulamentos aplicaveis ao Tribunal de Contas,
incluindo os textos conexos a Declara¢do de Lima
e outras normas.

Subtotal

Objetivo Especifico 1.1
Reduzir a dispersao normativa atualmente existente

Cronograma  Orcamento em USD Fonte de Indicador de Factor de risco Responsavel
financiamento sucesso
06.2023 5 000,00 Externo Colectanea Auséncia de Presidente
editada financiamento
5 000,00
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Objetivo Especifico 1.2
Aperfeicoamento da capacidade técnica e organizacional e melhoria dos mecanismos de comunicagdo interna

Projetos Cronograma Orgamento Fonte de Indicadores de Sucesso Factor de Risco  Responsav
em USD financiamento el

1.2.1 - Implementagdo das secgbes 04.2023 0,00 Interno - Entrada em funcionamento da | Nao aplicavel Presidente
especializadas previstas na legislagao em Seccao
vigor - Entrada em funcionamento da Il

Secgao

- Consolidacdo da funcao

jurisdicional
1.2.2 - Implementacdo da delegagdo 10.2026 0,00 Interno e Entrada em fungdes da delegacdo Indisponibilidade Presidente
regional do TC Externo regional do TC or¢amental

- Falta de espago
fisico

1.2.3 - Concepgdo do novo método de 04.2023 0,00 Interno Regulamento de estratégia da Nao aplicavel Presidente
planificagdo das auditorias auditoria elaborado, validado e /

implementado GPCQ
1.2.4 - Uma auditoria, um processo 05.2023 0,00 Interno Intervengdo e orientagdo do Ndo aplicavel Plendrio/
desde o inicio - realizagdao das auditorias Relator durante todas as fases das Presidente
com a indicac¢ao do Juiz Relator auditorias
1.2.5 - Concepgao do Regulamento de 06.2024 0,00 Interno Regulamento de tabela salarial N&o aplicével Plenério/
tabela salarial do TC elaborado, aprovado e Presidente

implementado
1.2.6 - Prossecu¢ao dos trabalhos 09.2024 10 000,00 Externo - Manual de procedimento da Escassez de Secretaria
conducentes a elaboragdo dos manuais Secretaria-geral elaborado € recursos -geral
de procedimentos para todas as aprovado financeiros e
unidades organicas do TC - Manual de procedimento do humanos

Gabinete do Presidente elaborado
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1.2.7 - Formagdo, elaboragio e 04.2023 5 000,00
implementagdo do guia sobre a

fiscalizagao prévia e concomitante

1.2.8 - Formagdo, elaboragio e 11.2023 5 000,00
implementagdo do guia sobre a

elaboragdo do relatério e parecer sobre

a CGE

1.29 - Concep¢ao de medidas Em curso até 20 000,00

conducentes a massificagdo do uso da 2024
intranet, visando a partilha e divulgagao

de informagdes na perspetiva de

melhorar gradualmente a comunica¢ao

interna

Interno

Externo

Governo e
Parceiros

e aprovado
- Manual de procedimento da
Secretaria Judicial elaborado e
aprovado

- Manual efou Guia de
procedimento dos Servicos
Informaticos elaborado e aprovado
- Disseminacdao e implementacdo
do manual de procedimentos
administrativos

- SessGes de disseminacdo e
manuseamento dos manuais

- Publicacdo e apropriagdo do
referido guia

- Elevagdo de padrées de
verificacdo no controlo prévio

- Publicacdo e apropriagdo do
mencionado guia

- Elevacdo dos padrées de andlise e
emissao do parecer sobre a CGE

- Percentagem de
desmaterializacao de processos e
procedimentos internos

- Comunicagao interna eficaz

- Escassez de
recursos
financeiros;

- Sobrecarga
horaria

- Escassez de
recursos
financeiros

- Sobrecarga
horaria

- Recursos
humanos
capacitados
limitados

- Auséncia de
recursos
financeiros

Secretario
-geral
Adjunto/
DFPC

Secretario
-geral
Adjunto/
DCGEFO

Secretario
-geral
Adjunto
/DSTIAD
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1.2.10 - Atualizag¢ao do plano estratégico
de sistemas de informagao

1.2.11 - Catalogagao retrospetiva dos
registos da actividade processual de
2003 a 2021 e organizacdao e indexag¢ao
dos processos arquivados

1.2.12 - Criagdo da estrutura de Helpdesk
eficiente e profissionalizado

1.2.13 - Concepcdo de politicas para
promover a garantia da seguran¢a de
informacdo

1.2.14 - Criagao de biblioteca e arquivo
digital

12.2024

07.2023

12.2024

Em curso até
12.2023

12.2023

10 000,00 Parceiros
10 000,00 Externo
15 000,00 Interno
15 000,00 Governo e
Parceiros
15 000,00 Interno,
Externo e
Parceiros

Plano estratégico de sistemas de
informacdo actualizado e em
funcionamento

Inventariacdo dos registos feita e
arquivos indexados

- Crescimento do numero de
usudrios das aplicacdes

- Equipa de assistentes em
atividade

- Diminuigdo do tempo de chegada
das informac0es aos destinatarios
- Nivel de fiabilidade e seguranca
da rede interna

- Correio electrénico corporativo
assegurado por um sistema de
intranet funcional

- Implementacao da aplicagao
Mobile SoftPhone;

Biblioteca e arquivo digital em
pleno funcionamento

- Escassez de
recursos
financeiros

- Auséncia de
técnicos
especializados
Escassez de
recursos
financeiros

- Escassez de
recursos
financeiros

- Auséncia de
técnicos
especializados
Escassez de
recursos
financeiros

- Escassez de
recursos
financeiros
- Auséncia de
técnicos

Secretdria
-Geral/
DSTIAD

Secretaria
Judicial/
DSTIAD

Secretdria

-geral/
DSTIAD

Presidente

/
DSTIAD

DSTIAD
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Subtotal

Projetos

1.3.1 - Concepcao e implementacao de
pacote de iniciativas que facilitem a gestao
do conhecimento, promovendo a troca de
experiéncia e divulgacdao de boas praticas
em matéria das atribuicbes dos
profissionais do TC

Cronograma

Em curso até
2024

Objetivo Especifico 1.3:
Promogdo de medidas de natureza sociocultural, recreativa, desportiva e de fomento do espirito de solidariedade e entreajuda que visem assegurar uma
permanente valorizacao dos recursos humanos

Or¢amento

em USD
20 000,00

Fonte de
Financiamento
Interno e
Externo

especializados

105 000,00

Indicadores de sucesso

- Quadros técnicos
especializados

- Intercdmbios realizados
com instituicGes congéneres
- Capacidade interna em
promover acgdes de
capacita¢do e formagado

- Realizagdo de Ateliers e
seminarios direccionados
aos quadros do TC

Factor Responsavel
de Risco
Auséncia de Presidente
financiamento e
recursos
humanos
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13.2 - Prossecu¢io de medidas
conducentes a progressiva especializagao
de quadros, particularmente nas dreas
relacionadas com a realizagdo das

competéncias legais no Tribunal

1.3.3 - Promogao de iniciativas que estimulem
a produgdo cientifica e o conhecimento em
matéria de atividade conexa com a drea do
controlo externo das finangas publicas

1.3.4 - Elevacdo do nivel de capacitacdo em
matéria de conhecimento e construcdo de
aplicagbes e wuso da tecnologia digital,
sobretudo em programas informaticos com
utilidade funcional para o TC

1.3.5 - Implementagao progressiva do plano
de carreiras do pessoal

1.3.6 - Identificagdo e adogdo de critérios de
avaliacdo para definicdo de mecanismos de
elevagio da motivagdo e recompensa do
pessoal, sem descurar outras formas de
distingdo daqueles que se destacam no
cumprimento das suas missoes

Em curso até
2024

2023-2024

2023-2024

Em curso até
2024

Em curso até
2024

20 000,0
0

10 000,0
0

10 000,00

0,00

0,00

Interno e
Externo

Interno

Parceiros

Interno

Interno

interna  de
acdes de

Capacidade
concecdo de
capacitagao

- Qualidade dos trabalhos
cientificos produzidos

- Implementagdo de
concursos de monografia
com prémios e distingGes

- Aumento da eficacia e
eficiéncia do TC no
desempenho da sua missdo

- Uso de aplicagGes
informaticas versateis

- Técnicos mais adestrados
na area informatica

- Regime remuneratdrio
aprovado

- Afetagdo dos quadros por
area especializada

- Recompensa dos
colaboradores pelo
desempenho e promogdo de
competéncias

- Melhoraria da
remuneragdo do pessoal

- Atribuicdo de prémios e

Escassez
recursos
financeiros

Escassez
recursos
financeiros

Escassez
recursos
financeiros
humanos

Auséncia
técnicos

especializados

Escassez
recursos
financeiros

de

de

de

de

de

Presidente

Comissao a ser
constituida

Presidente

Presidente

Presidente
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1.3.7 - Concepgdao do plano estratégico de 2023-2024 80 000,00
formagao e desenvolvimento

1.3.8 - Adogao de medidas tendentes a 2023 5000,00
melhoraria da programagdo e mobilizagao

para eventos alusivos as datas marcantes do

TC

1.3.9 - Promogdo de iniciativas que visam a 12.2025 8 000,00
intensificagdo da pratica do desporto e
manutengao fisica

Subtotal

Parceiros

Interno

Interno

distingbes

- Aumento do numero de
qguadros com capacitacdo
profissional

- Realizagdo de pds
graduacdes e mestrados com
recursos mobilizados pelo TC
- Plano de formacao
elaborado e aprovado

- Instituicdo e comemoragdo
do dia dos Magistrados do
TC

- Instituicdo e comemoracgao
do dia da Sucessiva

- Instituicdo e comemoragao
do dia da Prévia

- Instituicdo e comemoracgao
do dia da administracdo do
Tribunal

Indisponibilidade

dos parceiros

Escassez
financiamento

- Maior inclusdao dos Escassez
colaboradores nas atividades recursos
da instituicao financeiros
- Academia interna para a materiais
pratica desportiva  em
funcionamento

153 000,00

de

de

e

Presidente/
GPCQ

Magistrados e
Dirigentes

Presidente
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Projetos

2.1.1 - Intensificacdo das agdes de
formagdo e capacitagdo com vista a
elevar o nivel de conhecimento e
destreza dos  auditores no
manuseamento das normas
internacionais universalmente
aceites, designadamente as ISSAI
2.1.2 - Consolidagao do processo de
apropriacdo e implementacao do
Manual de Auditoria Financeira
(MAF)

Cronograma

2023-2024

2023-2024

OBJETIVO ESTRATEGICO GERAL 2
Consolida¢ao do processo de implementagao das normas e metodologias de auditorias internacionalmente aceites na perspetiva de que as
recomendagdes do TC possam contribuir para o reforgo da transparéncia e a responsabilidade na gestao publica
Objetivo Especifico 2.1
Aperfeicoamento dos procedimentos e mecanismos que garantam a elevag¢ao da qualidade, tempestividade e eficacia do controlo

Orgamento
em USD
15 000,00

0,00

Fonte de
Financiamento
Interno e
Externo

Nao aplicavel

Indicadores de sucesso

- Numero de
formacao realizadas
- Melhoria da qualidade dos
relatérios de auditorias

- Melhoria do processo de
planeamento das missdes

accbes de

Nimero de agbes de
capacitagdo sobre o)
manuseamento do  manual
realizadas

- Numero de auditores que
aplicam as matrizes e
metodologias  recomendadas
pelo MAF

Factor de Risco Responsavel
Auséncia de Dirigentes
patrocinadores
Escassez de recursos Dirigentes

humanos
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2.1.3 - Formacdo, elaboragao e 2023-2024 15 000,00 Interno e
implementagdo do manual da Externo
auditoria de desempenho (MAD)

2.1.4 - Atualizagdo das Instrucdes 2023 5 000,00 Interno
sobre a elaboragao e apresentagdo

das Contas (ISEAC)

2.1.5 - Formagdo, elaboragio e 04.2023 2 000,00 Interno
implementagdao do guia sobre a

fiscalizagao prévia e concomitante

2.1.6 - Seguimento permanente do 2023-2024 4 500,00 Interno

processo de aplicacao dos guias e
manuais

- Manual de auditoria de
desempenho  elaborado e
aprovado

- Numero de acles de
capacitacao sobre o}

manuseamento do  manual
realizadas

- Planeamento de missdes de
auditoria de desempenho

- Numero de auditores que
aplicam as matrizes e
metodologias  recomendadas
pelo MAD

Novas ISEAC publicadas

- Guia elaborado e aprovado

- NUmero de agbes de
capacitagdo sobre )
manuseamento do guia

realizadas

- Elevagdo de performance dos
auditores

- Melhoria da qualidade dos
relatérios de auditoria

Insuficiéncia de
recursos humanos
Escassez de recursos

financeiros e materiais

Sobrecarga de tarefas

dos dirigentes

Dirigentes

Secretario-
geral

Secretario-
geral
Adjunto/DSA
T/
DFPC
GPCQ/
Dirigentes
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2.1.7 - Melhoria dos processos de
julgamento e da efetivagdo da
responsabilidade financeira

2.1.8 - Dinamizacao de iniciativas
que propiciem o arranque do
processo de realizagao de auditorias
e instrugdo de processos com
recurso as TIC, através de:

a) Identificagdo dos recursos
modernos de auditoria em
portugués;

b) Diligéncias com os parceiros
externos para o financiamento de
softwares de auditoria

c¢) Formagdao e seguimento do
pessoal para a utilizagdo dos
softwares de auditoria

d) Incentivo a um maior uso das
novas TIC nas tarefas quotidianas
dos servigos de apoio

e) Seguimento permanente do
processo de aplicacdo dos guias e
manuais

Subtotal

2023-2024

2023-2024

0,00

50 000,00

Nao aplicavel

Externo

- Promocgdo da responsabilidade
e boa gestdo dos recursos
publicos

- Melhoria de eficiéncia e
celeridade em matéria de
responsabilidade financeira

- Aquisicdo e apropriacdo de
Software de auditoria

- Auditorias realizadas com
recursos as TIC
- Tempestividade na

apresentacdo dos relatdrios e
instrucao de processos

- Desmaterializacdo de
processos e dos procedimentos
de suporte a fiscalizagdo

Nao aplicavel Magistrados

- Indisponibilidade dos Presidente
parceiros
- Falta de

financeiros

recursos

91 500,00
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OBJETIVO ESTRATEGICO GERAL 3

Fortalecimento da capacidade institucional do Tribunal de Contas visando o reconhecimento pela sociedade da importancia da sua missao (Papel

Projetos

3.1.1 - Elevagdio do nivel de
qualidade da prestagdo de servigo
aos cidadaos, as entidades publicas
e a sociedade em geral;

3.1.2 - Concepgao e aplicacao de
sistema integrado de gestao que
assegure, tanto o rigor e a
objetividade  das  informagdes
relacionadas com a atividade
administrativa da instituicao, como
a seguranga e a tempestividade dos
atos jurisdicionais

Fiscalizador)
Objetivo Especifico 3.1

Refor¢o de medidas que assegurem a eficacia da gestao

Cronograma

2023-2026

Em curso até
2024

Orgcamento em Fonte de
usD financiamento

5000,00 Interno

15 000,00 Interno e

Parceiros

Indicadores de sucesso

- Tempestividade na publicagdo
das decisoes e dos relatdrios

- Elevagdo do nivel de
celeridade processual

-Melhoria da qualidade no
atendimento ao publico

- Qualidade da informacédo
disponibilizada aos utentes

- Cumprimento dos prazos
legais nos atos praticados pelo
Tribunal

- GES-PROCESS operacional,
dinamico, eficaz e eficiente

- Seguranga, rigor e objetividade
das informagdes jurisdicionais e
administrativas

Factor de Risco

RestricOes
orgamentais

Escassez
meios
financeiros
humanos

de

e

Responsavel

Presidente

Secretaria-
geral/
Secretario-
geral
Adjunto/
DSAF
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3.1.3 - Desenvolvimento do sistema
de gestao processual e
administrativo do TC (SIGEPA) e
adopg¢dao de Microsoft SQL Server
como sistema de gestdo de base

2023-2026

3.1.4 - Implementagdo de sistema 2024
de gestao baseado em resultados

3.1.5 - Prossecuc¢ao de medidas para 2023-2024
o aperfeicoamento e consolidagcao

do sistema de controlo interno

20 000,00

10 000,00

5 000,00

Interno e
externo

Interno

Interno

- Integragdo dos sistemas
existentes no SIGEPA e
actualizacdo dos médulos

- Inclusdao de novos moddulos
(patrimonial, gestdo de recursos

humanos, gestao de
requisigoes, trocas de
mensagens internas e

reclamagdes internas)

- Cumprimento de objectivos
fixados

- Aumento da produtividade

- Elevacdo da imagem e da
credibilidade da instituicdo

- Aplicacdo do manual de
procedimentos administrativos,
MAF, MAD, e guias em vigor

- Elevagdo do nivel de
segregacdo de fungbes e
consisténcia de informagdo
produzidas

- Elevagdo dos padrées de
gestdo financeira, orcamental e
processual

Escassez de
meios
financeiros e
humanos

- Falhas de

programagao ou
planeamento
- Insuficiéncia de
recursos e de
estimulos
(recompensa)
- Fraco
desempenho do
pessoal

N&o aplicavel

DSAF/
DSTIAD

Presidente

DSAF/GPCQ
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3.1.6 - Prossecu¢cdo de um modelo
de prestacao de contas publicas
com base em auditoria externa as
contas do Tribunal

Subtotal

Projetos Cronograma
3.2.1 - Concepgao da 2023-2024
estratégia de comunicagdo
com as partes interessadas
3.2.2 - Instituicdo de um 06.2023

gabinete de imprensa ou
equipa encarregue pela
estratégia de comunicacao

2023-2024

Or¢amento

em USD
10 000,00

8 000,00

25 000,00

Interno

- Relatdrio e contas de gestao

Insuficiéncia de Presidente

aprovadas e publicadas em recursos
tempo financeiros
- Qualidade da informacao
contabilistica
- Confianca dos cidaddos no TC

80 000,00

Objetivo Especifico 3.2
Promover uma cultura de comunicagao pedagdgica com as partes interessadas e monitorar e avaliar a evolucao do desempenho, promovendo a
aplica¢ao das boas praticas

Fonte de
financiamento
Interno e Externo

Interno

Indicadores de sucesso

- Plano de comunicagdo com as partes
interessadas aprovado

- Plano de hierarquizacdo de parceiros
aprovado

- Estratégia de relacionamento com as
partes interessadas elaborada

- Protocolos de cooperacdo celebrados

- Melhoria de comunicacdo (mais
acessivel e compreensivel) com a
sociedade

Factor de Risco Responsavel
Insuficiéncia  de Presidente
recursos humanos
e financeiros
Insuficiéncia  de Presidente

meios financeiros
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3.2.3 - Reforgo das agoes
que  visam melhorar,
desenvolver e promover a
identidade grafica, a marca
e aimagem do TC;

3.2.4 - Reforgo permanente
de medidas que assegurem
o bom uso, a manutengao
e a funcionalidade do
edificio sede;

2023-2024

2023-2024

10 000,00

50 000,00

Interno e Externo

Interno e Externo

Aperfeicoamento e divulgacdo de
Logotipos  diferenciados  para a
comunicagao interna e externa;

- Criacdo e divulgacdo da entidade
grafica do Tribunal através de (Revistas,
brochuras, sacas de pano cru, bandeiras,
t-shirts, papel timbrado, envelopes,
Folder (capas) etc.

- Atualizagdo de Cartdes de Identificagao
para os Magistrado, Funciondrios,
Agentes e demais colaboradores;

- Padronizacdo de Documentos e
controlo de edicdo (Oficios, Informacdes,
Informacdo-Proposta Relatdrios,
NotificagGes, Despachos, Acdrdaos,
DeliberagGes, Resolucdes, Citacles, etc.)
- Criacdo de cartdo de visita,

- Website dindmico e ativo, capaz de
converter o publico em clientes assiduos
dos assuntos do TC.

- Edificio em bom estado de conservacao
e funcionamento

- Redugdo dos gastos com a manutengao
do edificio

Insuficiéncia  de Presidente
meios financeiros

e humanos

Insuficiéncia  de Exactor
meios financeiros

e humanos
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3.2.5 — Concepgao de um
video promocional da
instituicao com o objectivo
de difundir a marca
Tribunal de Contas;

3.2.6 - Retoma da edigdo
da revista do Tribunal de
Contas ou outro meio de
divulgagao grafica dos atos
do TC;

3.2.7 - Sessdes de video-
esclarecimento e outras
agbes visando incentivar o
interesse do pessoal sobre
a importancia, valor
arquitetonico, imponéncia
e necessidade de
preservacdio do edificio
sede do TC;

2023-2024

2023-2024

2023-2024

50 000,00

20500,00

20 000,00

Parceiros

Parceiros

Interno e Externo

- Simbolos, insignias, atos e eventos do
Tribunal difundidos através do video
promocional, infundindo a ideia da
marca Tribunal de Contas

- Contribuicdo efectiva para a boa
governacdo e a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos

- Elevacdo da auto-estima dos
colaboradores

- Elevagdo do nivel de confianga dos
cidaddos no TC

Edicdo regular da revista do Tribunal de
Contas

- Manutengdo do edificio em bom estado
de conservagdo e funcionamento

- Difusdo de informagao e iniciativas que
incentivem a preservagao enquanto
patrimdnio publico do edificio

Indisponibilidade Presidente
dos parceiros

Indisponibilidade Presidente
dos parceiros

Recursos Presidente
financeiros
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3.2.8 - Concepgao de uma
aplicagao para
monitoramento da
implementacao do PED;

3.2.9 - Implementagdo de
um processo de avaliagao
pelos pares;

3.2.10 - Criagdo de
condigdes internas e busca
de parcerias com vista a
submissao ao processo de
avaliacdo SAI PMF e GFP-
QR, relativamente aos
ODSs.

Subtotal

04.2023

2024

2023-2024

0,00

20 000,00

30 000,00

Interno

Interno e Externo

Parceiros

- Aplicacdo informatica e equipa de Nao aplicavel

monitoramento da implementacdo do

PED em pleno funcionamento

- Monitoramento tempestivo e periddico

da implementacao do PED 2023-2026

Acordo para avaliacdo pelos pares Auséncia

celebrado parceiros
interessados

Avaliacdo SAI PMF e GFP-QR realizada Auséncia

Avaliagdo e acompanhamento da parceiros

implementagdo dos ODS interessados

218 500,00

de

de

DSTIAD/GPCQ

Presidente

Presidente
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Objetivo Especifico 3.3

Fortalecimento de relagdes, buscando sinergias com outras instituicdes nacionais e internacionais que concorrem para o controlo da administragao
publica, a transparéncia e a boa gestao dos fundos ptiblicos

Projetos

3.3.1 - |Intensificagio de agbes de
cooperagao com as ISC congéneres e outros
parceiros tradicionais

3.3.2 - Reforgo da participagdo do TC nos
eventos sob a égide dos organismos reitores
do controlo externo das finangas publicas,
designadamente a INTOSAI, AFROSAI,
CREFIAF, OISC-CPLP

3.3.3 - Mais auditores e maior abrangéncia
no controlo anual da gestdao dos recursos
publicos

Cronograma

2023-2024

2023-2024

2024-2026

Orgamento Fonte
em USD de financiamento
20 000,00 Interno e Externo
20 000,00 Interno e Externo
150 000,00 Externo

Indicadores de sucesso

- Protocolos celebrados

- Modelos de seguimentos
definidos

- Missdes e eventos
conjuntos realizados

- Participacdo do TC em
seminarios e congressos

- Restituicdes sobre as
accbes de capacitagdo
frequentadas

- Implementagdo das
directrizes emanadas

- Contratagdo de auditores
e verificadores

- Controlo concomitante
dos projetos financiados
pelo BAD (Banco Africano
de Desenvolvimento),
Banco Mundial, Unido
Europeia, e outros
parceiros do pais

Factor de risco

Auséncia de
financiamento

Insuficiéncia de
recursos
financeiros

Auséncia de
financiamento

Responsavel

Presidente

Presidente

Presidente/G
PCQ
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3.3.4 - Criagao do contingente infantil a
denominar “Pupilos da transparéncia”, na
perspectiva de incutir nas geracdes mais
jovens uma cultura de respeito pelo bem
publico e conceitos conexos com a
prestacdo de contas

Subtotal Custo

Custo Global dos Projetos

20 000,00
Descrigéo Custo - USD
(bjetivo Especifico 1.1 a 000,00
(bjetivo Especifico 1.2 105 000,00
(bjetivo Especifico 1.3 [a3 000,00
(bjetivo Especifico 2.1 91 500,00
(bjetivo Especifico 3.1 80 000,00
(bjetivo Especifico 3.2 218 500,00
(bjetivo Especifico 3.3 210 000,00

Interno e Externo  Grupo infantil constituido Auséncia de Presidente

e dotado de nogbes financiamento

basicas sobre a
transparéncia na gestao
publica
210 000,00
Subtotal Total geral
263 000,00
91 500,00 863 000,00
a08 500,00
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CONSIDERACOES FINAIS

Coibir a ma gestdo dos recursos publicos exige que a actuacdo do Tribunal de Contas seja pronta, efectiva e incorporada, pois sé assim se alcancara a

eficiéncia, eficacia, economicidade e efectividade nos gastos orcamentais.

Com a implementacdo do Plano Estratégico, o Tribunal de Contas pode estimular a transparéncia da Administracdo Publica e consequentemente reforcar a
democracia e prestigiar a cidadania. Uma sociedade bem informada é uma sociedade capacitada para fazer o controlo social sobre a gestdo feita pelos

6rgdos publicos.

Conforme se pode verificar pela matriz de implementacdo, os resultados esperados sdo mudangas a executar a médio e longo prazo, sendo determinante a
contribuicdo ndo sé do Tribunal de Contas e dos seus colaboradores, mas também de outras entidades externas como o Governo, Assembleia Nacional,
sociedade civil e financiadores. Para os financiadores do OGE, interessa que o Tribunal de Contas maximize a andlise da CGE e o seguimento da
implementagdo, pelo Governo, das recomendagdes dadas pelo Tribunal de Contas. Por outro lado e uma vez que ao nivel internacional, os paises estdo
engajados na Agenda 2030 das Nagdes Unidas e na Agenda 2063 da Unido Africana, aos financiadores do OGE importa que o Tribunal de Contas monitorize

igualmente a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis das agendas supracitadas.

Nesta medida, tendo em conta os objectivos estratégicos gerais estabelecidos, o Tribunal de Contas preconiza, através do presente Plano Estratégico, atingir

os resultados que sdo apresentados na tabela que se segue.
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Objetivos Estratégicos

Principais Resultados Esperados

Mecanismos

OE1 - Dotar o TC de recursos essenciais ao

reforco da sua independéncia, capacidade
técnica e modelo organizacional.
OE2 - Consolidagdo do processo de

implementac¢ao das Normas e Metodologias de

Auditoria internacionalmente aceites na

perspetiva de que as recomendag¢bes do TC
possam contribuir para o reforco da
transparéncia e a responsabilidade na gestao

publica.

- TC independente financeiramente, que lidere pelo exemplo
e que tome decisdes com eficiéncia, independéncia e

tempestividade;

- Reconhecimento do TC como uma instituicdo modelo que

projeta confianca, credibilidade e respeito junto da
populacdo, de entidades auditadas e no seio de instituicGes

congéneres.

- Cultura enraizada de prestacao de contas, de auditorias
(financeira, de conformidade e de desempenho) e de
fiscalizacdo concomitante de acordo com as normas da

INTOSAI;

- Seguimento e avaliacdo da implementacdo dos ODS através

da ferramenta de avaliagdo PFM-RF;

- Reducdo do prazo de emissao do relatdrio e parecer sobre a

Melhoria da eficiéncia e celeridade

em matéria de responsabilizacao

financeira;
Melhoria dos procedimentos e
qualidade dos trabalhos dos
auditores.

Melhoria da qualidade dos relatérios

de auditoria elaborados pelos

Servigos Técnicos.
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CGE;
OE3 - Fortalecimento da capacidade Maior relevancia e aumento da confianca da sociedade em Melhoria da fluidez de informacgao
institucional do Tribunal de Contas visando o geral no TC. em linguagem acessivel a
reconhecimento pela sociedade da populacdo, com qualidade e
importancia da sua missao tempestividade.

No entanto, para alcangar os objectivos estipulados para o quadriénio 2023-2026, o Tribunal de Contas deverd consagrar particular aten¢do aos desafios

potenciadores de um maior impacto da acdo da instituicdo nas finangas publicas, com visibilidade para toda a sociedade, nomeadamente nos dominios da:

= Capacitagdo e especializagao dos recursos humanos;

= Consolidagdo do GES PROCESS como ferramenta integral e de dinamizacdo de todas as areas de atuagdo do Tribunal;

= Acompanhamento na utilizagdo dos manuais para garantir a eleva¢do da qualidade, tempestividade e eficacia do controlo;

= Concepc¢do do método de planificacdo das auditorias;

=  Aprovacdo da realizacdo das auditorias com a indicacdo do Juiz Relator;

= Recompensa do mérito, designadamente através do desenvolvimento nas carreiras, vetor determinante para a motivacdo dos colaboradores,

mitigando os efeitos de factores resultantes das medidas de austeridade na administracdao publica;
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i ]

= Disponibilizacdo de meios técnicos e de suporte de informacao as tarefas do Tribunal, em especial de planeamento e execucdo das auditorias,

tramitacdo processual e gestdo interna;

= |ntervencdo nas areas de elevado risco, designadamente o endividamento, a celebracdo e execucdo dos grandes contratos, a prevengdo contra as

infraccOes, as irregularidades, as fraudes financeiras, a corrupcdo e atos de ma gestao;
= Efetivacdo da responsabilidade financeira dos gestores de dinheiros publicos;
=  Monitoramento do cumprimento dos ODS e aplicacdo da ferramenta PFM-RF;
= Desenvolvimento e harmonizagdo das metodologias e técnicas de auditoria e controlo;
= Realizagdo de fiscalizacdo orcamental;
= Realizagdo de auditorias de desempenho;

= Fiabilidade e clareza das informagdes decorrentes do funcionamento da administragdo publica fornecidas aos cidadaos, visando o fomento do

controlo social;
= Capacidade de realizar trabalhos coordenados com outros 6rgaos de controlo;
= Judicializa¢do das deliberagdes do Tribunal;

= Alinhamento dos procedimentos de controlo com as ISSAls;
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= Consolidagdo dos procedimentos de controlo sucessivo: auditoria financeira e de conformidade.

Porém, mais importante do que definir os elementos estratégicos é comunicar de forma clara e simples a estratégia as partes interessadas. Com efeito, o
processo de comunicacdo da estratégia junto dos stakeholders é decisivo, na medida em que os resultados dependem, em parte, da divulgacdo dos
mecanismos existentes. E relevante que os gestores publicos e a sociedade em geral tenham conhecimento das politicas estratégicas do Tribunal de Contas,
pois isso conduzira necessariamente a um melhor desempenho da Administracdo Publica: melhoria da governacdo e gestdo publica, desincentivo a ma

gestdo dos recursos publicos e incentivo a uma administracdo publica transparente e responsavel.
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Anexos

Resultados dos Inquéritos

Quadro 2: Inquérito as entidades jurisdicionadas

Perguntas

Indicadores de respostas

Quantidad

Entidades contactadas

N.2 Respostas
recebidas - 9

Qualidade das respostas

|-Como classifica a relagéo -Menos boa -Menos boa | Indicador de boa relagéo de
existente, do ponto de vistada ~ -Boa [a -Boa- b comunicagéo com o TC.
comunicagdo, entreo TCeasua  -Excelente -Excelente - 2

instituigdn?

2-0ual o nivel de satisfagéo, -Menos boa [a -Menos boa -1 Indicadar de bom nivel de
relativamente a intervengiodo  -Boa -Boa- 7 satisfagéo pelas intervengies
TC? -Excelente -Excelente - | do TC.

3-Terd o Tribunal de Contas,no  Sim [a Sim - 8 Contribuigo positiva: 4rea de
ambito da sua intervencéo, Nao - | organizagdn documental
contribuido para melhorar algn ~ Néo fluxas de caixa, sequimenta de

na sua instituigin?

avs; cumpriments  de
[rocedimentas.

4-Numa escala de |1 a 9, que
classificagéo atribuiria ao TC
nos dominios seguintes:

a) Objetividade e clareza dos

| - Equivale & insatisfeito
7 - Equivale & pouco insatisfeito

a)- 4:4:3:0:4:5;3:4]

b)- 2:2:3:3:3:3:4:3:

a)- oito entidades satisfeitas
para uma insatisfeita;
b)- seis entidades satisfeitas
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rglatﬁpius E Pareceres; 3- Equivale a pouco satisfeitn
b)Tempestividade na produgéo 4 - Equivale & satisfeito
dos relatérlos e pareceres: a - Equivale & muito satisfeito
c) Sequimento das

recomendagies;

d)Tempo de resposta nos

processos de visto;

e) Divulgagéo e publicagéo do

controlo realizado; e

f) Atuagéo dos colaboradores do

TC com quem tenha contactado.

c)- 2:3:4:3:4:3:3:5:1
d)- 2:2:4:4;3:3:3.3:2
e)- 2:2:3:3:4:3:4: 4

f)- 3:4:2:4:4:4:5;5:;

para duas insatisfeitas;

c)- sete entidades satisfeitas
para duas insatisfeitas;

d)- seis entidades satisfeitas
para trés insatisfeitas;

e)- seis entidades satisfeitas
para duas insatisfeitas;

f)- nito entidades satisfeitas

para uma insatisfeita;

Quadro 3: Inquérito aos cidadaos

Perguntas Indicadores de respostas

|-Como classifica a relagéo -Menos boa
existente, do ponto de vistada | -Boa
comunicagio, entren TC e a -Excelente
sociedade?

3-No &mbito do controlo das -Menos boa

Entidades contactadas

-Menos boa -3
-Boa - 10

-Excelente - [

-Menos boa -6

Qualidade das respostas

Indicador de boa relagéo
de comunicagéo com a
sociedade.

Indicador de razoavel
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obras piblicas, como classifica | -Boa -Boa -7 nivel de satisfagdo pelas
a intervengéo do Tribunal de -Excelente -Excelente - [ intervengdes do TC.
Contas?

Quadro 4: Inquérito aos funcionarios

Entidades contactadas .
Qualidade das
Perguntas Indicadores de respostas respostas
|-Como classifica a relagéo -Menaos boa -Menos boa - 12 Indicador de boa relagéo
existente, do ponto de vistada | -Boa 36 -Boa - 16 de comunicagio com a
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comunicagio, entren TC e a -Excelente -Excelente - 3
sociedade?

3-No &mbito do controlo das -Menos boa
e or: -Menos boa -7
obras piblicas, como classifica | -Boa Boa -l
a intervencéo do Tribunal de -Excelente

Contas? -Excelente - 3

sociedade.

Indicador de bom
de satisfagdo
intervengdes do TC.

nivel
pelas
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