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A — EXECUCAO DO PLANO DE FORMACAO 2023

I ENQUADRAMENTO

A formacdo profissional tem assumido ultimamente um papel determinante no bom
funcionamento das organizagdes publicas. Sendo impulsionadora da qualificagdo e da
integracdo socioprofissional dos trabalhadores, consiste numa vertente da gestao de recursos
humanos decisiva para a modernizag3o, inova¢do e melhoria da qualidade da prestacdo do

servico publico.

A implementacio de novos modelos de comportamento, de lideranca e gestdo, de
metodologias, de comunicag3o interpessoal, de eficdcia, eficiéncia e produtividade, assim
como a célere evolugdo das tecnologias de informagdo exigem atualizagdo permanente,
através de um sistema de formacdo continua ao longo da carreira profissional dos

trabalhadores.

No dmbito da fungdo de Centro de Estudos e Formagao (CEF) da Organizagdo das Institui¢des
Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, descrita no ponto
7 do artigo 9.° do Regulamento de organizagdo e funcionamento da Dire¢ao-Geral do Tribunal
de Contas (Sede), aprovado pelo Regulamento n.° 739/2021, de 9 de agosto, o Tribunal de
Contas de Portugal, no ano de 2023, elaborou o segundo Plano de Formagao/Capacitagao
(doravante designado Plano de Formagao - PF) da Organizacio, com base no Relatério do
Diagnostico de Necessidades de Capacitagdo respeitante ao triénio 2022/2024, levado a cabo

pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), enquanto Secretaria Geral da Organizag3o.

Durante o ano em causa, o CEF divulgou diversas a¢des de formacao profissional promovidas
pelo TCP e pelo TCU, em estrita colaboragdao com a Secretaria Geral das ISC da CPLP, tendo
ainda organizado visitas de estudo, estagios e reunides, e participado em diversas atividades
no dmbito da OISC/CPLP7.

Centro de Estudos e Formagao da OISC/CPLP | 6
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I FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

O presente relatério tem como objetivo principal dar a conhecer os resultados da formagao
profissional bem como as restantes atividades desenvolvidas pelo CEF durante o ano de 2023

destinadas as Institui¢cdes Superiores de Controlo membros da CPLP, a saber:

= Tribunal de Contas de Angola

= Tribunal de Contas da Unido — Brasil

= Tribunal de Contas de Cabo Verde

=  Tribunal de Contas da Guiné-Bissau

= Tribunal Administrativo de Mocambique

=  Tribunal de Contas de Portugal

= Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe

= Camara de Contas do Timor-Leste

Objetivos gerais da Formagdo:

= Melhoria continua do desempenho das ISC,

= Melhoria do desempenho individual dos respetivos trabalhadores,
= Mudanga comportamental e inter-relacional,

= Evolugdo das qualificagdes/competéncias,

»= Aumento da motivagdo profissional.

Objetivos operacionais:

Dos objetivos previstos no PF para 2023 na distribuicido da componente formativa pelo

numero total de a¢des, existiam:

= 79 Cursos de formacgido profissional on/ine:
— 68 cursos em plataforma £-/earning, promovidos pelo TCU (53) e pela EVGB (15)

— 11 cursos em plataforma Teams, promovidos pelo TCP.

Centro de Estudos e Formagdo da OISC/CPLP |7
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| METODOLOGIA

O presente documento aborda as atividades formativas e de capacitagio destinadas as ISC da
CPLP desenvolvidas no ano de 2023. Foi considerada a informagdo proveniente do Tribunal
de Contas de Portugal, enquanto CEF da OISC/CPLP, e do Tribunal de Contas da Unido —

Brasil, ambas entidades promotoras da formagao de 2023.

Neste contexto, serdo apresentadas as a¢des de formagdo profissional contempladas no PF
2023 e as efetivamente executadas, com a excegao de 15 a¢des promovidas pela Escola Virtual
do Governo Brasileiro, uma vez que ndo possuimos dados sobre as respetivas participagdes.
Na segunda parte do documento em andlise, enumera-se os eventos, visitas, estdgios e

formacdo que decorreram paralelamente no ambito das atividades de cooperagao.

O Relatério termina com uma breve conclusdo sobre as diversas atividades desenvolvidas pelo

TCP comparativamente ao periodo homologo no ano anterior.

No que respeita a formacao profissional, a maioria das agdes promovidas pelo TCP analisadas
no presente relatério decorreu em regime misto, para os trabalhadores portugueses, e on/ine
para os dos restantes tribunais da OISC/CPLP, tendo os cursos promovidos pelo TCU sido

frequentados na modalidade de £-Learning.

Como j4 foi brevemente referido no enquadramento, o DNF, levado a cabo pela Secretaria
Geral do TCU, foi baseado nas respostas obtidas através do envio de um questiondrio a todas

as ISC luséfonas, tendo a elaboragdo do PF partilhado da mesma premissa.
Neste contexto, foram privilegiadas iniciativas de formagdo que permitissem:

= Melhorar a qualidade e o impacto da formacao,
= Desenvolver e promover estratégias especificas que incentivem a transformacdo de
conhecimento tacito em conhecimento explicito e a partilha com os demais colegas

de trabalho.

O presente Relatério de Atividades de Capacitagdo de 2023 tem em contas as Areas Teméticas
e dentro destas por Cursos de Formagao especificos, nos mesmos termos do PF que lhe serve

de base, a saber:

- DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS DIGITAIS;

- DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS ORGANIZACIONAIS;
- DIREITO

- ECONOMIA E GESTAO;

- TRIBUNAL DE CONTAS

Centro de Estudos e Formagao da OISC/CPLP |8
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Na preparagdo do documento em questdo, foram analisados os dados recolhidos pelo CEF,
relativos as atividades de capacitagdo promovidas e efetivamente executadas pelo Tribunal de
Contas de Portugal e pelo Tribunal de Contas da Uniao — Brasil destinadas as OISC da CPLP
que se enquadram em 5 das dreas elencadas, excetuando a do Tribunal de Contas, cuja Unica

acdo planeada nio foi participada por nenhum trabalhador.

Numa primeira fase, procedeu-se ao levantamento de elementos, seguindo-se a andlise dos

mesmos e por fim a avaliagdo dos resultados.

| COLABORAGAO E CONDICIONANTES

No decurso da realizag3o do relatério, realca-se a boa colaboragao da Secretaria Geral da OIS
da CPLP e dos funciondrios afetos as 4reas da formacdo profissional das ISC da CPLP na

disponibilizagdo dos elementos solicitados.

Aquando da execugdo do PF, foram observadas situa¢des condicionantes ao estudo de

determinados tépicos:

= Acdes desenvolvidas pelo TCP:

As acdes de formacgdo desenvolvidas pelo TCP, através da Plataforma Teamns, foram
sincronas, isto é, durante a sua realizacio o formador e o formando estiveram em
interagdo simultdnea, no mesmo periodo temporal, condicionando, eventualmente a
participagdo de certas ISC devido ao fuso hordrio existente entre alguns paises,

nomeadamente do TCU e da CCTL.

= Ag0es propostas pelo TCU:

As ac¢des de formagao propostas pelo TCU, através da Plataforma de E-/earning, foram
assfncronas, ou seja, a aprendizagem do formando é feita de acordo com o seu ritmo de
aprendizagem e com as suas disponibilidades ou calenddrios, sem que haja interacao

direta com o formador.

No PF 2023, o TCU propés, para além das 53 agdes por si promovidas, 15 acdes
desenvolvidas pela Escola Virtual do Governo Brasileiro, entidade que nao disponibiliza
os dados referentes a participagdo dos formandos para serem incluidos no presente
relatério.

Centro de Estudos e Formagao da OISC/CPLP | g
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Por outro lado, dos cursos do TCU, por questdes da legislag3o brasileira, nao é possivel
revelar a identificagdo nominal dos participantes. Consequentemente, ao ndo estarem
disponiveis os dados respeitantes ao nome dos formandos envolvidos nas agdes
realizadas na plataforma de £-/earning, nem o respetivo volume de horas de cada um, o

presente relatério ndo contempla os indicadores em quest3o.

Acresce que, porque a plataforma de £-/earning permite uma realizagdo da agao num prazo
alargado e gerido pelo participante, nao é possivel aferir se houve alguma desisténcia de
formandos inscritos em determinadas a¢des ou a sua conclusdo posterior a data da

redacdo deste relatério.

Deveremos ainda ter em consideracdo que ambas as entidades promotoras — TCP e TCU, para
além de terem um ndmero consideravelmente maior de trabalhadores do que as restantes ISC
da CPLP, contemplam as ac¢des do Plano objeto do presente relatério na sua planificagdo
interna e regular, originando um aumento exponencial do niumero de participantes, no dmbito

da formacao destas OISC da CPLP, comparativamente as demais instituicdes.

I EXECUGAO

Tendo presente que o desenvolvimento das pessoas sustenta o crescimento das organizagdes,
o PF 2023 foi delineado procurando conciliar as ofertas das ISC com as necessidades de
formacdo manifestadas pelos trabalhadores, com vista ao cabal desenvolvimento da sua

atividade nos respetivos postos de trabalho.

Numa linha de continuidade com o PF do ano de 2022, o PF 2023 manteve o campo aberto
de possibilidade de inscricdes, salvaguardando a imparcialidade e a igualdade de

oportunidades e contribuindo para a otimizagao de resultados.

Considerando as prioridades atrds referidas, e em conformidade com os compromissos
assumidos, pretendeu-se superar os resultados alcangados no ano anterior. Por fim, importa
referir que o presente relatério visa sintetizar o processo de formacao do ano de 2023, e das

restantes atividades de capacitacio decorridas no ano em apreco.

1. FORMAGAO PLANEADA/REALIZADA

A partir do Gréfico 2, observa-se que, das 64 a¢des de formacao inicialmente programadas e

aprovadas no PF 2023 (excluindo os 15 cursos da EVGB por ndo podermos aferir a sua

Centro de Estudos e Formag3o da OISC/CPLP | 10



| g o]
c TRIBUNAL DE

== CONTAS

Tribunais de Contas
Paises de Lingua Portuguesa
¢

execugdo), foram realizadas 34 ac¢bes, o que representa uma taxa de execu¢do de 53%.
Comparativamente a 2022, assistimos a uma diminui¢3o de 17% da respetiva taxa de execu¢do
que foi de 70%, devendo-se sobretudo a uma menor participagdo nas agdes assincronas por
parte das ISC ndo promotoras, bem como a um aumento significativo do niimero de a¢des
disponibilizadas pelo TCU. Contudo, no que diz respeito a execugao das a¢des sincronas, estas

registaram um aumento de 14% face ao ano anterior, que foi de 50%.

Gréfico 2 — Taxa de execucio global das a¢des do PF 2023

64%

Taxa de execugdo (%) | s1%

TCP - AgGes Sincronas B TCU - AgOes Assincronas

E importante salientar que os trabalhadores das ISC ndo promotoras das agdes frequentaram

somente 9 a¢des, das 34 realizadas, 7 das quais sincronas.

Gréfico 3 — Taxa de execugdo das a¢Bes frequentadas ISC ndo Promotoras das agdes

ses Realizadas | HNEEEL
A Rl N 2!

Agoes frequentadas pelas ISC ndo Promotoras e :

Taxa de execugdo (%) \.W
(J

[ ] W TCU - Agbes Assincronas

= Formacgdo Sincrona

No dmbito do plano de capacitagdo das OISC da CPLP, em 2023, registaram-se 439
participagdes na formacao sincrona — que corresponde a um acréscimo de 147% relativamente
ao ano transato que foi de 178. Neste ano, as participagdes do TCP (ISC promotora) foram de

274, sendo mais 86% do que em 2022, que foi de 147, e as das restantes ISC foram de 165,

Centro de Estudos e Formagdo da OISC/CPLP | 11
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constituindo um acréscimo de 432% face ao ano anterior que foi de 31, com um volume total

de 2.035 horas de formagdo (mais 610 do que no ano anterior, que foi de 1.425).

Em 2023, o nimero total de horas ministradas foi de 44 horas (menos 12 horas do que em

2022 que foi de 56).

Quanto ao volume de formagao sincrona, verificou-se uma execucao de 2.035 horas (mais 43%
do que em 2022 - 1.425 horas), sendo, destas, 1.328 horas referentes ao TCP, equivalendo a
um acréscimo de 325 horas face a 2022 que foi de 1.003 horas, e 707 horas das restantes ISC,

mais 285 horas do que no ano anterior, que foi de 422 horas.

Gréfico 4 — Formag3o Ministrada pelo TCP

Participagdes - 439

Horas das Agdes | 44

* Formagdo Assincrona

Das 53 a¢des de formagdo assincronas promovidas pelo TCU e aprovadas no PF, somente 27
acoes foram frequentadas. Destas, 25 tiveram exclusivamente participantes da ISC promotora

(TCU).

Em 2023, o nimero total de horas ministradas foi de 644 horas (mais 332 horas do que em

2022 que foi de 312).

Quanto ao volume de formacao assincrona, verificou-se uma execucdo de 79.290 horas (mais
606% do que em 2022, que foi de 11.224 horas), sendo, destas, 78.465 horas referentes ao
TCU, equivalendo a um acréscimo de 71.791 horas face a 2022 que foi de 6.674 horas, e 825

horas das restantes ISC, menos 3.725 horas do que no ano anterior, que foi de 4.550 horas.

Nestas acdes, registaram-se 3.000 participagdes, mais 576% do que no ano transato - 444,
sendo a maioria das participa¢ées —2.986 - do TCU e somente 14 das restantes ISC (TCA —1
participagdo e TCCV — 13 participagdes), uma descida de 89% relativamente ao ano anterior,

que foi de 124 participantes das ISC n3o promotoras.

Centro de Estudos e Formagdo da OISC/CPLP |12
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Gréfico 5 — Formagao Ministrada pelo TCU

Participacdes I 3000

Horas das AgGes | 644

Por um lado, a notéria assimetria entre o volume da formagdo promovida pelo TCU e pelo

TCP constatada nos graficos 4 e 5 pode dever-se a:
- Uma maior quantidade de a¢des assincronas disponiveis, em 2023,
- Um ndmero de trabalhadores da ISC promotora (TCU) superior ao das demais ISC,

- Uma participagao dos trabalhadores do TCU enquadrada no plano interno de

formac3o anual.

Por outro lado, a baixa participagao das ISC nao promotoras nas a¢des assincronas dever-se-
a4 provavelmente a um procedimento ainda n3o interiorizado pelas mesmas relativo a

aprendizagem por E-Learning.

2. DESCRIGAO DA FORMAGAO PROFISSIONAL

As agdes realizadas correspondem a modalidade de Formacgao Profissional Continua, atinente
aos dominios de atuagdo da OISC que importa, sobretudo, valorizar, aperfeicoar ou atualizar
visando promover a atualizacdo e a valorizagdo pessoal e profissional dos trabalhadores e

dirigentes em funcdes publicas ao longo da respetiva carreira profissional.

Durante o ano de 2023, nas 34 agdes de formacgdo realizadas, registaram-se 3.439

participagdes, mais 453% do que no ano anterior, que totalizaram 622.

Griéfico 6 — Taxa de Formagao Global das a¢des Realizadas em 2023

Participagdes I 3439

Horas das Ag¢des | 688

Centro de Estudos e Formacao da OISC/CPLP |13



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Tribunais de Contas %
Paises de Lingua Portuguesa
@

O volume de formacao global foi de 81.325 horas, sendo o da formagdo sincrona de 2.035
horas, que corresponde a cerca de 2,5% do total da formacdo realizada e o da formacdo
assincrona foi de 79.290 horas, que corresponde a cerca de 97,5% do total da formacao

realizada.

No que respeita ao nimero de horas de formagado; o coOmputo total atingiu as 688 horas
realizadas (mais 320 do que em 2022), sendo 44 horas de formagdo sincrona (menos 12 do

que no ano anterior) e 644 horas de formagdo assincrona (mais 332 do que em 2022).

Acresce que o numero de cursos também aumentou: de 21 (5 sincronos e 17 assincronos),

passou para 34 (7 sincronos e 27 assincronos).
3. TIPOLOGIA, REGIME E ESTRUTURA DA FORMACAO

A maioria das agdes realizadas pertencem a tipologia de a¢des de curta duracgao, possuindo
30 ou menos horas. Somente 4 ag¢des assincronas foram de duragdo média entre 30 e 60

horas.
A média de horas por acio de formacao foi de 20, dobrando o valor do ano anterior.

No que respeita ao modo de realizac3o, conforme atrds mencionado, as a¢des de formagao
desenvolvidas pelo TCP, através da Plataforma Teams, foram sincronas e as acdes de

formagao promovidas pelo TCU através da Plataforma de E-learning, foram assfncronas.

Da leitura do Quadro 1, facilmente se perceciona que, do conjunto de 34 cursos executados,
somente 2 foram realizados integralmente online, tendo 5 decorrido em formato hfbrido, com
carater presencial para o TCP em simultaneo com a transmissao telematica para as restantes

ISC e 27 em regime de E-Learning, como se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 1 - Ag¢des do Plano de Formagao de 2023 — Regime

CURSO REGIME

®  Construgdo de Indicadores de Apoio & Gestdo e Avaliagdo de Resultados

= MS TEAMS Avancado Cae
= Desafios da Transformagdo Digital para a Auditoria

= Corporate Governance e o Exercicio da Fungdo Acionista do Estado

= Win/DEA Misto (online e

resencial
= A Arbitragem na Contratagdo Publica 2 )

= Direito das Sociedades e Valores Mobilidrios

Centro de Estudos e Formacao da OISC/CPLP | 14
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CURSO REGIME

= Andlise e Valuation de Concessdes: Enfoque Contébil e Regulatério
= Auditoria Baseada em Risco - Etapa |

= Auditoria Baseada em Risco - Etapa Il

®  Auditoria Operacional

= Obras Publicas de Edificagdo e Saneamento - Médulo Execugio
= Os ODS e as Entidades Fiscalizadoras Superiores

®  PNPC - Prevencdo a Corrupgdo. Controles Preventivos

= Arranjos Juridico Institucionais nas Politicas Regulatérias

= Aspetos Gerais da Minerag3o no Brasil e no Mundo

= Aspetos Legais e Regulatérios do Setor de Mineragdo

®  Aspetos Regulatérios sobre Recursos Hidricos

= Aspetos Regulatérios sobre Saneamento Bésico

=  Aspetos Técnicos e Regulatérios sobre Radiodifus3o

= Competicdo em Telecomunicagdes E-Learning
= Direito da Mineragdo: Interpretacdo e Aplica¢do

= Economia da Infraestrutura

®  Economia da Regulagdo

"  Economia Institucional, Setor Publico e Desenvolvimento Econdmico

®  Finangas Corporativas

®  Governanga Regulatéria

®=  Metodologia da Analise Econémica do Direito

= Obras Publicas de Edificaco e de Saneamento - Médulo Planejamento

= Planejamento do Setor Elétrico

®  Teoria Politica e Econémica da Regulagao

= Tépicos Especiais em Mobilidade Urbana

= Tépicos Especiais sobre Desenvolvimento Urbano e Habita¢do Social

®  Tépicos Especiais sobre Gestdo de Riscos de Desastres

Da conjugacao dos dados provenientes do Quadro 1 e do Gréfico seguinte, verificamos que a

formacao realizada em formato E-Learning atingiu 79% do total da formacao realizada.
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Gréfico 7 — Ag¢des de Formacg3o por Regime
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Relativamente aos hordrios praticados, a formacao sincrona foi frequentada em horario laboral

em todas as ISC, com excegdo de uma agdo: “Desafios da Transformagdo Digital para a

Auditoria” que excedeu o hordrio laboral para os trabalhadores da CCTL devido ao fuso

horério.

A formagao assincrona foi realizada de acordo com a gestao individual de cada trabalhador.

4. TIPOS DE PARTICIPAGAO

4.1. Por Agdo

A andlise dos dados relativos as acdes realizadas ¢é feita de acordo com as entidades que as

promoveram, isto é, o Tribunal de Contas de Portugal e o Tribunal de Contas da Unido do

Brasil.

Quadro 2 — Agdes do Plano de Formagao realizadas pelo TCP (Sfncronas)

ACKO Horas da Participagdo do | Participagdo de Tt.)t?l de Volume de
Agdo TCP outras ISC Participages Formacdo
Construcdo de Indicadores de Apoio & Gestdo e Avaliacdo de Resultados 6 33 27 60 360
Desafios da Transformac@o Digital para a Auditoria 2 67 67 134 268
Corporate Governance e o Exercicio da Fungdo Acionista do Estado 6 38 14 52 312
Win/DEA 15 15 n 26 390
MS TEAMS Avancado 3 51 22 73 219
A Arbitragem na Contrataggo Publica 3 40 20 60 180
Direito das Sociedades e Valores Mobilidrios 9 30 4 34 306
TOTAL 44 274 165 439 2.035
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A preponderancia de participagdes nos cursos das areas digitais emergentes é notdria quer no
ano transato quer no corrente ano. De facto, o curso “Desafios da Transformagao Digital para
a Auditoria” foi o mais participado (144 formandos), ainda que n3o corresponda ao de maior

volume de formacgido, por ter durado apenas 2 horas.

Importa salientar que a agdo “WinIDEA” teve a menor participagdo (26 formandos). Tal

circunstancia deveu-se a dois fatores principais:

= tersido realizado num espaco fisico limitado a 12 lugares para os participantes do TCP
(facto idéntico ao do “Formatagao e Composi¢ao Gréfica de Documentos”, em 2022)
= ter exigido como requisito obrigatério a instalagdo de um software — IDEA, o que

condiciona a participagdo da maioria dos trabalhadores das diversas ISC.

E de sublinhar também que, apesar de ter tido um nimero particularmente significativo de
formandos a assistir, a acao “Direito das Sociedades e Valores Mobilidrios” proporcionou
poucas certificagdes, uma vez que somente 4 formandos completaram o limite de horas fixado

pelo diploma legal em vigor durante as 3 sessdes.

Constata-se ainda que o curso organizado pelo TCP com maior destaque quanto ao volume
de horas de formac3o foi o “WinIDEA”, de 19% do total (390 horas) por se tratar do curso de
maior duragdo: 15 horas (a semelhanca do curso “Planeamento, Identificagdo, Avaliagdo e
Resposta aos Riscos no Contexto de Auditoria”, realizado em 2022, com 21 horas, tendo
atingido os 42,7%). Por outro lado, a agdo de menor volume de horas de formagdo em 2023

foi a “Arbitragem na Contratag¢do Publica” com 9% do total (180 horas).

Quadro 3 — Agdes do Plano de Formagio realizadas pelo TCU (Assfncronas)

Horas . . | Participagdo Volume
AcHo o |Prrcpssio| oG | e | i
Acdo I1SC pag Formacgao
Andlise e Valuation de Concessdes: Enfoque Contabilistico
- 12 10 10 120
e Regulatério
Auditoria Baseada em Risco - Etapa | 25 314 314 7.850
Auditoria Baseada em Risco - Etapa Il 25 216 216 5.400
Auditoria Operacional 60 263 13 276 16.560
Obras Publicas de Edificagdo e Saneamento - Médulo
E = 30 156 156 4.680
xecugdo
Os ODS e as Institui¢des Superiores de Controlo 45 34 1 35 1.575
PNPC - Prevengdo & Corrupgdo. Controlos Preventivos 12 1.154 1154 13.848
Arranjos Juridico Institucionais nas Politicas Regulatérias 24 14 14 336
Aspetos Gerais da Minerag3o no Brasil e no Mundo 18 10 10 180
Aspetos Legais e Regulatérios do Setor de Mineragao 21 10 10 210
Aspetos Regulatérios sobre Recursos Hidricos 30 7 7 210
Aspetos Regulatérios sobre Saneamento Bésico 30 8 8 240
Aspetos Técnicos e Regulatérios sobre Radiodifusao 16 7 7 112
Competicdo em Telecomunicagdes 21 6 6 126
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Horas . . | Participagdo Volume
Agho o | Pt "G | e | "%
Acdo ISC pag Formagao
Direito da Mineragdo: Interpretacdo e Aplicagdo 12 9 9 108
Economia da Infraestrutura 12 14 14 168
Economia da Regulagdo 24 12 12 288
Economia Institucional, Setor Publico e Desenvolvimento
- 12 13 13 156
Econémico
Finangas Corporativas 24 13 13 312
Governanga Regulatdria 21 17 17 357
Metodologia da Andlise Econémica do Direito 12 16 16 192
Obras Publicas de Edificagdo e de Saneamento - Médulo
40 625 625 25.000
Planeamento
Planeamento do Setor Elétrico 12 16 16 192
Teoria Politica e Econémica da Regulagao 28 14 14 392
Tépicos Especiais em Mobilidade Urbana 21 12 12 252
Topllcos~EspeC|.a|s sobre Desenvolvimento Urbano e 36 6 6 16
Habitacdo Social
Tépicos Especiais sobre Gestdo de Riscos de Desastres 21 10 10 210
TOTAL | 644 2.986 14 3.000 79.290

No que respeita ao interesse demonstrado nas participa¢des, verificou-se que o curso
assincrono mais procurado foi o de “PNPC - Prevengao a Corrupgao. Controlos Preventivos”,
com 1.154 participagdes. Em contrapartida, os menos procurados foram os cursos de
“Competicao em Telecomunicag¢des” e “Tépicos Especiais sobre Desenvolvimento Urbano e

Habitagdo Social”, ambos com apenas 6 participagdes.

Em relagdo ao volume de formagao, o curso que registou o maior nimero de horas foi o de
“Obras Publicas de Edificagdo e de Saneamento - Médulo Planeamento”, com 25.000 horas.
Este volume de formacdo deve-se em parte a carga hordria substancial do curso, que é de 40
horas. Por outro lado, a a¢do que teve o menor volume de formacgao foi a de “Direito da
Minerag3o: Interpretagdo e Aplicagdo”, com 108 horas, influenciada pela combina¢io de uma

carga hordria reduzida (12 horas) e uma participagdo limitada (9 formandos).

4.2.Por ISC

Numa breve leitura que o Gréafico 8 permite, observa-se por ordem de quantidade de volume
de formagdo que o TCU é quem regista uma maior taxa de participagdo em a¢des de formagado
profissional — 78.503 horas, com uma distancia bastante mais pronunciada que no ano de

2022 — 6.830 horas.
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Observando com mais detalhe os dados aferidos no Quadro /nfra, verifica-se que o Tribunal
de Contas da Unido 3.005 participagdes (mais 2.663 do que em 2022, que foi de 342), seguida

do Tribunal de Contas de Portugal com 274 (menos 45 do que no ano anterior que foi de 319).

Ainda a partir do mesmo quadro, é possivel aferir que, nas a¢des assincronas, se deu um
aumento significativo de 2.655 participagdes do TCU em 2023 (2.986) relativamente a 2022
(331) e uma diminui¢ao acentuada de 277 participagdes das restantes ISC em relagdo a 2022
(que foi de 291), ja que, em 2023, as ISC n3o promotoras tiveram uma participagao residual,
em que somente o TCA (1 participagdo) e o TCCV (13 participagdes) frequentaram uma agdo

cada.

No caso das agdes sincronas, apesar do TCP se distanciar das demais, por se tratar da 1SC
promotora como referido anteriormente, com 274 participacdes, todas as restantes ISC (TCA,
TCM, TCGB, TCSTP, TCU, CCTL) participaram nas mesmas de forma mais marcante em 2023
(165 participagdes) do que no ano anterior (31 participagdes), nas quais apenas participaram
trés das ISC da CPLP (TCSTP, TCU e CCTL).

Quadro 4 — Participagdes, Volume de Formagdo e respetivas Percentagens

PARTICIPACOES VOLUME DE FORMAGAO

Instituicao
de origem

em Ag¢oes
Sincronas

em Ag¢oes
Assfncronas

Total

% Total

das Agdes
Sincronas

das Agdes
Assfncronas

Total

% Total

Tribunal de
Contas da
Unido

19

2.986

3.005

87%

38

78.465

78.503

96,5%

Tribunal de
Contas de
Portugal

274

274

8%

1.328

1.328

1,62%

Camara de
Contas de
Timor-Leste

0,6%

59

59

0,08%

Tribunal de
Contas de
Angola

19

0,6%

55

45

100

0,1%
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L PARTICIPACOES VOLUME DE FORMAGAO
Instituicao

de origem 5 5 ~ ~
4 em Ag¢des em Agdes Total %! Total das AcBes | das A¢oes

p . " o Total % Total
Sincronas | Assfncronas Sincronas | Assincronas

Tribunal de
Contas de S3o
Tomée
Principe
Tribunal de
Contas de 70 13 83 2,3% 394 780 1,5%
Cabo Verde 1174
Tribunal de
Contas da 15 o 15 0,5% 47 o 47 0,07%
Guiné-Bissau
Tribunal

/d\:mlmstratlvo ; ° 7 03% 14 o 14 0,03%

19 o 19 0,7% 100 o 100 0,1%

Mocambique
Total Geral 439 3.000 3-439 100% 2.035 79.290 81.325 100%

Convém relembrar o facto de ambas as ISC promotoras dos cursos disponibilizarem estas
acoes, objeto de andlise no presente relatério, como parte da sua programacao interna e
regular, e das suas ISC possuirem um elevado numero de trabalhadores comparativamente

as demais congéneres da CPLP.

4.3. Por Area Temética

A diversidade de fun¢des dos trabalhadores das diferentes ISC da CPLP e o elevado nivel de
desempenho, que a estes se exige, conduzem a preméncia de satisfazer as suas necessidades
formativas, dotando-os das competéncias e conhecimentos requeridos para um desempenho

t3o eficaz e eficiente quanto possivel.

As acdes a seguir elencadas encontram-se distribuidas por dreas temdticas, sendo as

sombreadas a azul promovidas pelo TCU e as sombreadas a castanho desenvolvidas pelo TCP:

Quadro 5 — Agdes do Plano de Formagdo de 2023 — por Areas

HORAS
Andlise e Valuation de Concessdes: Enfoque Contabilistico e Regulatério 12
Auditoria Baseada em Risco - Etapa | 25
Auditoria Baseada em Risco - Etapa Il 25
Auditoria Operacional 60
Obras Publicas de Edificagdo e Saneamento - Médulo Execugdo 30
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e as Entidades Fiscalizadoras Superiores 45
Desafios da Transformacdo Digital para a Auditoria 2
Corporate Governance e o Exercicio da Fung3o Acionista do Estado 6
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DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS DIGITAIS
WinlIDEA 15
MS TEAMS Avancado 3

DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS ORGANIZACIONAIS

PNPC - Prevencao a Corrupgao. Transparéncia 12
DIREITO
Arranjos Juridico Institucionais nas Politicas Regulatérias 24
Aspetos Gerais da Mineragao no Brasil e no Mundo 18
Aspetos Legais e Regulatérios do Setor de Mineragao 21
Aspetos Regulatérios sobre Recursos Hidricos 30
Aspetos Regulatérios sobre Saneamento Bésico 30
Aspetos Técnicos e Regulatérios sobre Radiodifusdo 16
Competicao em Telecomunicagdes 21
Direito da Mineragao: Interpretacdo e Aplicagdo 12
A Arbitragem na Contratagio Publica 3
Direito das Sociedades e Valores Mobilidrios 9
Economia da Infraestrutura 12
Economia da Regulacao 24
Economia Institucional, Setor Publico e Desenvolvimento Econémico 12
Finangas Corporativas 24
Governanga Regulatéria 21
Metodologia da Anélise Econémica do Direito 12
Obras Publicas de Edificagdo e de Saneamento - Médulo Planeamento 40
Planeamento do Setor Elétrico 12
Teoria Politica e Econémica da Regulagio 28
Tépicos Especiais em Mobilidade Urbana 21
Tépicos Especiais sobre Desenvolvimento Urbano e Habitagdo Social 36
Tépicos Especiais sobre Gest3o de Riscos de Desastres 21
Construcdo de Indicadores de Apoio a Gestdo e Avaliagdo de Resultados 6
TOTAL 638

A partir dos quadros 5 e 6, constata-se que, apesar de haver um maior niimero de a¢des na
area de Economia e Gest3o, regista-se uma maior participagao em 2023 na area de auditoria,
que foi de 1.193 trabalhadores do que em 2022, que foi de 227, seguindo-se a drea de
desenvolvimento de competéncias organizacionais, com 1.154 participagdes, mais 1.130 do

que em 2022, que foi de 24. A drea de desenvolvimento de competéncias digitais foi a que
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contou com menos formandos (99 participagdes), registando mais 11 participagdes do que no

ano anterior (88 participagoes).

Quadro 6 — Participagdes e Volume de Formagio por Areas Teméticas

PARTICIPACOES VOLUME DE FORMAGAO
N°de | N°de
S horas | agdes | em Agdes | em Agdes TOTAL das Agdes Adg:s TOTAL
assfncronas | sfhcronas assincronas | S
sfncronas

AUDITORIA 205 8 1.007 186 1.193 36.185 580 36.765
DESENVOLVIMENTO DE 8 ) ° o 60 6
COMPETENCIAS DIGITAIS ! 99 99 9 9
DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS 12 1 1.154 o 1.154 13.848 o 13.848
ORGANIZACIONAIS
DIREITO 184 10 71 94 165 1.522 486 2.008
ECONOMIA E GESTAO 269 13 768 60 828 27.735 360 28.095
Total Geral 688 34 3.000 439 3.439 79.290 2.035 81.325

Apesar do ntiimero de participagdes e conforme se observa no gréfico seguinte, em 2023, o
volume de formagdo por drea temdtica demonstrou uma preponderdncia significativa das

areas de atuacdo das ISC (83%), sobretudo de auditoria (45%) e economia e gestdo (35%):

Gréfico 9 — Percentagem do volume de formagio por 4reas temiéticas

ECONOMIA E GESTAO
35%
AUDITORIA
45%

DIREITO

2% v/

DES.COMP.ORGANIZACIONAIS
17%

DES.COMP.DIGITAIS
1%

De sublinhar que o destaque dado a drea de desenvolvimento de competéncias
organizacionais se deve a uma Unica agdo participada somente por trabalhadores da ISC
brasileira, conduzindo a dedugdo de que o tema “Preveng¢do a Corrupgdo. Transparéncia”

tenha assumido uma importancia particular para o TCU na planificagdo da formacgio em 2023.

Importa referir que, malgrado o niimero reduzido de volume de horas de formagao total na
drea de desenvolvimento de competéncias digitais (1%), na formagao sincrona, o volume de

horas de formagdo na mesma drea é bem mais expressivo, sendo de cerca de 23%. Com efeito,
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a mencionada drea foi a segunda mais participada nas agdes promovidas pelo TCP e a que

teve um maior volume de horas de formagado sincrona.

5. AVALIACAO DA FORMAGAO/IMPACTO

A avaliagdo da formagdo é um instrumento que permite aferir o nivel de satisfacdo dos
formandos com as ag¢des de formagdo, bem como a recolha de sugestdes, por forma a

possibilitar uma melhor adequagao da qualidade e concegao do processo formativo.

O procedimento da avaliagdo com cardter mais minucioso da formagao do CEF requer ainda
a tomada de passos no futuro, como a acessibilidade de inquéritos a todos os envolvidos no

processo formativo.

Avaliagdo das Agdes Sfncronas

Apesar de nao se disponibilizar o questiondrio as ISC nao promotoras das agdes, as reagdes
durante e no final das a¢des, bem como o envio de emails apds o respetivo término tém sido
bastante positivas e classificam favoravelmente as a¢ées no seu conjunto, constituindo como

testemunho desse facto o aumento de mais de 50% da participagdo sincrona em 2023.

Avaliagdo das Ages Assincronas
Nas ac¢des assincronas, a informagdo recebida n3o contemplou os elementos relativos a

avaliagdo dos formandos que realizaram as ag¢des.

Durante a elaboragdo do presente relatério, permanece a necessidade de requerer um maior
volume de informacao pertinente as ISC da CPLP com vista a traduzir-se num impacto mais

consentdneo com as reais necessidades de formacdo das respetivas institui¢oes.
Assim:

A n3o existéncia de um questiondrio a todos os participantes das diversas ISC da CPLP relativo
as ac¢des frequentadas dificulta a andlise da formacdo realizada e enviesa os resultados, pois
nao espelha a percecdo dos diversos aspetos da formacdo recebida pelos diferentes membros

da comunidade com vista a uma melhoria continua da oferta formativa.

Por fim, efetuando uma anélise comparativa, conclui-se que houve um progresso positivo da
formacdo, relativamente a 2022, no aumento do nimero de cursos, de participa¢des e de
volume de horas de formac3o. Excecio feita para uma diminui¢3o da participagio das ISC n3o

promotoras nas agdes assfncronas.

Centro de Estudos e Formagao da OISC/CPLP | 23



Tribunais de Contas
Paises de Lingua Portuguesa

a)

b)

| g o]
C TRIBUNAL DE

= CONTAS
v .

OBSERVACOES

A formag@o profissional online abrange vérias possibilidades quer na sua tipologia, como
no alcance geogréfico e tem demonstrado procura e interesse significativo, tendo, no

entanto, havido uma preferéncia das ISC ndo promotoras pelas a¢des sincronas, em 2023.

Considerando a expressiva execugdo de 64% do PF de 2023 das agdes sincronas, mais 14%
do que do seu homdlogo de 2022, foi notdria a preferéncia das ISC ndo promotoras pelas
acoes promovidas pelo TCP, uma vez que todos os 7 cursos realizados foram participados

pelas mesmas.

De um modo global, a participagao das a¢des executadas aumentou de 622, em 2022, para

3.439, em 2023, devendo-se, essencialmente, esse registo a uma maior oferta formativa.

Existe uma acentuada discrepéncia entre o niimero de participantes das ISC promotoras

(brasileira e portuguesa) e o dos outros membros da OISC/CPLP.

Ambas as ISC promotoras da formacdo contemplada no Plano, os Tribunais de Contas do
Brasil e de Portugal, revelam um elevado niimero de participagdes nas ac¢des face ao das
restantes congéneres. As razdes que sustentam estes resultados, assentam sobretudo no
elevado numero de trabalhadores que cada das instituicdes referidas possui em
comparagdo com as demais no seio da OISC da CPLP e ainda pelo facto das a¢des em
causa integrarem um plano mais vasto de atividades formativas enraizadas historicamente

na programacao interna das referidas instituicdes promotoras.

Formac¢3do em E-learning revela ser a mais procurada, ainda que maioritariamente pelo
TCU.

Da andlise efetuada a formacgdo ministrada as ISC da CPLP no contexto do respetivo PF
para 2023, verifica-se que sobressai a participacdo de um maior nimero de formandos na
formacdo em E-/earning. Contudo, e apesar de se constatar que esse nimero é potenciado
pela elevada quantidade de cursos assincronos e de trabalhadores da ISC brasileira, o
mesmo revela ser um meio de aprendizagem preferido pela sua flexibilidade horéria e

temporal, facilitando a disponibilidade profissional e pessoal de cada participante.
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d) A pertinéncia do desenvolvimento de PF robustos e interativos, com mensagens de

divulgagao de cada ag3o e respetivos lembretes constitui uma boa pratica.

O crescimento da participagdo nos cursos sincronos das ISC nao promotoras é também

um forte indicador desse aspeto e deveu-se sobretudo:

A divulgacdo de um Plano com maior oferta formativa e mais interativo,
Ao envio de mensagens de divulgacdo de cada agdo e respetivos lembretes préximos
da data de inicio da mesma,

Ao crescimento da confianga no CEF enquanto agente de formag3o e capacitagao.

Seguindo o exemplo desta boa prética, acredita-se que a diminuig3o da procura das agdes

assincronas pelas ISC nao promotoras em 2023 pode ser invertida, por exemplo, com uma

divulgacdo periddica de programas formativos de E-Learning retirados do PF.

e) Formagdo sincrona regista dificuldade de participagdo de algumas ISC devido ao fuso

horério

Os hordrios das a¢oes promovidas pelo TCP sao mais compativeis com as ISC da Guiné-

Bissau, Sao Tomé e Principe, Cabo-Verde, Angola e Mocambique. Timor-Leste e Brasil

possuem uma diferenca hordria maior. As a¢des realizadas na parte da manha tendem a

dificultar mais a participagdo dos trabalhadores do TCU, as de tarde, limitam mais os

trabalhadores da CCTL. A provar esse dado esta o registo de participagao do TCU somente

na Unica a¢3o que decorreu de tarde (a semelhanca de 2022, em que o TCU s¢6 participou

nas unicas duas a¢des que decorreram de tarde). Nao obstante as disparidades nas horas,

houve participagdes significativas de Timor também nas a¢des que decorreram na parte da

tarde.

f) A escolha das agbes por parte dos formandos recaiu essencialmente nos temas de

auditoria e economia e gestdo, em 2023

Foi possivel aferir o interesse acrescido nas areas de Auditoria (45%) e Economia e Gest3o

(35%), uma preponderancia significativa das areas de atuagao das ISC (83%), embora se

assista a uma gradual preocupagdo em agilizar e desenvolver o campo de atuagado das

diversas ISC com as novas aplica¢des digitais, sem descurar os temas emergentes, como

é o caso das do combate a corrupgao.

As trés a¢des mais participadas foram as seguintes, todas assincronas:

“Auditoria Baseada em Risco - Etapa I” (25h) — 314 participantes
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= “PNPC - Prevencdo & Corrupgio. Controlos Preventivos” (12h) — 1154 participantes

= “Obras Publicas de Edificagdo e de Saneamento - Médulo Planeamento “(40h) — 625 participantes
Todavia, o interesse e participagdo demonstrados pelas a¢des de desenvolvimento de
competéncias digitais sugere que o volume de formacao nesta drea seria maior se houvesse

um maior numero de ag¢des disponibilizadas.

A avaliag3o das a¢Bes de formagao pelos formandos n3o constitui um aspeto analisado no

ambito do objeto do presente relatério.

As entidades promotoras das a¢des n3o apresentaram questiondrios aos formandos das

acdes que promoveram no dmbito das ISC da CPLP.

A avaliacdo de algumas agdes sincronas foi efetuada pelos trabalhadores do TCP, no
contexto dos procedimentos habituais da formacgdo interna, uma vez que as acdes em

causa faziam simultaneamente parte do seu PF.

De futuro, serd pertinente o CEF disponibilizar questiondrios aos formandos das a¢des que
promove no dmbito das ISC da CPLP para permitir aferir o nivel de satisfacio dos
formandos com as ag¢des de formagdo, bem como a recolha de sugestdes, no sentido de
possibilitar uma melhor adequac3o da qualidade e conce¢ido do processo formativo. A

construcdo de questiondrios online poderd constituir uma alternativa eficaz.
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B — ATIVIDADES DE COOPERACAO 2023

I Semindrios e Reunides

O Tribunal de Contas de Portugal participou em:

ABRIL
=  Acolhimento da terceira sessao do Comité Pilotagem do Pro PALOP-TL, no dia 19 de

abril de 2023, em Lisboa, nas instala¢gdes do Tribunal de Contas de Portugal.

MAIO
=  Conferéncia sobre Gestdo da Agua, organizada pelo TCP em parceria com o GAO e
o TCU, no dia 15 de maio de 2023, em Lisboa, nas instala¢des do Tribunal de Contas

de Portugal.

SETEMBRO
=  Seminédrio |bero-americano de Direito e Controlo, na Faculdade de Direito e no
Antigo Saldao Nobre do Tribunal de Contas, em Lisboa, de 18 a 21 de setembro de

2023.

| Visitas de Estudo

Visitaram o Tribunal de Contas de Portugal:

ABRIL
= Uma delegacio do Tribunal de Contas de Angola, composta por 3 Juizes

Conselheiros e uma Técnica, de 17 a 21 de abril de 2023.

=  Um Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas de Sao Tomé e Principe, de 27 a 28 abril

de 2023.
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SETEMBRO
=  Uma delegacdo do Tribunal de Contas de Angola composta pelo Juiz Conselheiro

Presidente, quatro Juizes Conselheiros e 3 Técnicos, de 18 a 22 de setembro de 2023.

=  Uma Procuradora-Geral junto do Tribunal de Contas da Uniao - Brasil, de 18 a 21 de

setembro de 2023.

OUTUBRO
= Dois Procuradores-Gerais Adjuntos, junto a 1 e 2.2 Subsec¢des do Tribunal
Administrativo de Mogambique e duas Procuradoras-Gerais Adjuntas, junto a
Secgao Criminal do Tribunal Supremo de Mogambique, de 16 a 19 de outubro de

2023.

=  Um Procurador da Reptiblica em exercicio no Gabinete Central do Contencioso do
Estado e Interesses Coletivos e Difusos de Dili, da Repuiblica Democrética de Timor-

Leste, de 17 a 19 de outubro de 2023.

DEZEMBRO
*  Onze formandos timorenses do CEJUR e da Escola de Direito da Universidade

do Minho, de dia 15 de dezembro de 2023.

= Um Procurador da Republica em exercicio no Gabinete Central do Contencioso do
Estado e Interesses Coletivos e Difusos de Dili, da Reptiblica Democratica de Timor-

Leste, de 15 de dezembro de 2023.

I Estigios Profissionais

Realizaram Estdgios Profissionais no Tribunal de Contas de Portugal:

OUTUBRO
* De 9 a 20 de outubro de 2023, 4 auditores da Camara de Contas de Timor-Leste,
tendo 2 dois auditores estagiado na drea da Consultadoria e Planeamento e dois na

drea da Prestacao de Contas.
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Terminou o estagio de 1 ano, a 29 de setembro de 2023, de um Auditor do Tribunal

de Contas de Sao Tomé e Principe, cujo inicio ocorreu no dia 2 de novembro de 2022.

I Formagao

JUNHO E JULHO

No dmbito do projeto “Parceria para melhoria da prestacio de servigos através de
Supervisdo e Gestdo das Finangas Publicas em Timor-Leste” (PFMO), 2 Auditores
do Tribunal de Contas de Portugal ministraram, entre junho e julho de 2023, a¢des
de Formacgao sobre o tema “Formagdo em Auditoria de Programas e Manual de
Auditoria de Resultados”, “Formacdo em Certificacdo de Contas” e “Formagdo em
Andlise de Balangos e Estudo de Indicadores”.

A formagcao foi realizada em Dili e abrangeu 36 auditores, 29 da Camara de Contas
de Timor-Leste e 7 inspetores do érgao de controlo interno (Inspecao Geral do

Estado).

Colaboragdo do TCP no curso de formagdo “Responsabilidade por infracdo
financeira” dirigido a 45 Magistrados dos Tribunais Administrativos de Mogambique,
organizado pelo Observatério Permanente da Justica (OP)) do Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra (CES).
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Acoes de Formacao
Sincronas

Estagios
Profissionais

Visitas de Estudo

Seminarios

Colaboracoes
Externas

Acoes Assincronas
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C - CONCLUSAO

No que respeita a formacao profissional e tendo em conta a execu¢do do PF de 2023, sdo
de sublinhar os resultados globais obtidos - a realizagdo de 34 ac¢des de formacao
profissional, 27 assincronas e 7 sincronas (um notério aumento face ao ano anterior, em
que foram executadas 17 a¢des assincronas e 5 sincronas), pois demonstram que, mesmo
estando numa fase evolutiva da formagdo/capacitacdo, a aposta na formagdo online
permite uma aprendizagem e engrandecimento em conjunto no dmbito de uma miss3o
partilhada e abrange o universo das ISC membros da CPLP. O desenvolvimento
profissional e das competéncias dos trabalhadores das ISC da CPLP, é parte da estratégia
de qualifica¢@o e valorizagdo das atividades formativas do CEF da OISC da CPLP com vista
ao cumprimento da miss3o e valores no controlo e gestdao dos bens publicos de cada

instituicdo membro.

No 4mbito das restantes atividades de cooperagio, o CEF fomentou o desenvolvimento e
o aperfeicoamento de suas Instituicdes Membros, mediante a promog¢do de a¢des de
cooperagdo técnica, cientifica e cultural no campo do controlo e da fiscalizagdo do uso dos
recursos publicos. Com efeito, em 2023, a colaborac¢do externa na formagio, em Timor,
com auditores, e, em Coimbra, com magistrados mogambicanos (em 2022, houve uma
colabora¢do em Angola), a conclusdo de um estagio de um auditor do TCSTP iniciado em
2022 e a concretizagdo de 4 estagios de auditores da CCTL, a rece¢do e acompanhamento
de 8 visitas de estudo de juizes, procuradores e técnicos das ISC de Angola, Brasil,
Mocambique, SGo Tomé e Principe e Timor-Leste (no ano anterior, o CEF recebeu 4 visitas
de estudo), bem como o acolhimento e coorganizacdo de trés eventos com a participagao
de ISC da CPLP (no ano anterior, foram organizados 2 eventos) marcaram um ano repleto

de intercdmbio, dinamismo e capacitacao em dreas de interesse comum.
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